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»Pundnd intrebari nu este o garantie absoluta a succesului de audit intern, insa
este aproape imposibil de a avea un audit eficient, fird sa punem intrebari”

Cercetarea intitulata ,, Auditul intern in sectorul public din Romania” este axata
preponderent pe o cercetare documentard, profunda si analizd criticd, abordand probleme
teoretice importante precum: definitia auditului intern, auditului public intern si a termenului
de sector public; pozitionarea acestei functii in organizatiile publice; obiectivele, functiile si
domeniul auditului public intern; importanta auditului intern cadrul primariilor din NE
Romaniei; misiunea de audit public intern, etc.

In realizarea acestei lucrari, ne-am propus o abordare de la international la national,
axandu-ne indeosebi asupra studiilor teoretice si practice realizate asupra diverselor
problematici ale auditului, pornind de la premisa céd realizarea unor sinteze a rezultatelor
acestor studii este esentiala pentru cresterea gradului de cunoastere si apreciere a rolului
auditului intern in sectorul public, ele putdnd deveni lectii reale de aplicabilitate practica a
diferitelor aspecte ale auditului, avand astfel posibilitatea de a contura bunele practici ale
managementului performant in general, si al auditului, 1n special.

Lucrarea isi propune sd identifice aspectele esentiale care influenteaza actualitatea
auditul public intern conturat Tn cadrul sectorului public, Tn acest context prezentul demers
stiintific fiind axat pe o serie de obiective generale.

Acest lucru a facut posibil sa fie aduse unele contributii personale in elaborarea de noi
abordari, dezvoltarea si adaptarea altora, dupa cum urmeaza in cele prezentate mai jos.

Pe baza analizei critice a definitiilor auditului intern: definitia internationala standard
si definitia auditului public intern in Romania, s-au conturat concepte imbunatatite care le
confera o mai larga aplicabilitate si 0 mai ampla disponibilitate pentru interventia creatoare si
solutionarea ingenioasa de catre factorii interesati a problemelor referitoare la dezvoltarea si
eficientizarea institutiilor publice prin prisma auditului intern.

Despre sectorul public putem afirma faptul ca acesta este prezent in viata economica
in diverse modalitati. Nu exista economie de piata in care sectorul public, mai mult sau mai
putin sd nu se regaseasca, direct sau indirect, Intre factorii care influenteaza si orienteaza
entitatile, respectiv activitatea acestora.

Derularea evenimentelor legate de acest domeniu (trecerea de la sistemul comunist la
economia de piatd) a modificat implicit si activitatea de control, consultanta si asigurare a
activitatii institutiilor publice. Astfel, s-a procedat la efectuarea unei misiuni experimentale
pentru aplicarea in domeniul auditului public intern, a unor cerinte din ce in ce mai
transparente ce aduc un plus de valoare entitatii auditate.



JAuditul intern in sectorul public din Romdnia”

Pe parcursul referatului, am surprins importanta auditului intern in cadrul sectorului
public. In acest sens am abordat cele trei functii de audit intern pentru a contura cat mai
explicit complexitatea problemei. De asemenea, am evidentiat pe larg modul de organizare si
functionare a auditul intern public la nivel national, punctand organismele cele mai
importante din ,,jocul” nostru si anume: Unitatea Centralda de Armonizare pentru Auditul
Public Intern (UCAAPI); Comitetul pentru Audit Public Intern (CAPI); Compartimentele de
audit public intern din entitatile publice.

Ultima parte a referatului va scoate in relief metodologia de desfasurare a misiunii de
audit public intern. Tn acest sens, s-au prezentat schematic toate cele patru mari etape precum
si dezvoltirile aferente. In cadrul ultimului capitol ne-am oprit asupra unei subetape din
cadrul misiunii de audit intern si anume: analiza riscurilor, Intrucat am considerat ca aceasta
parte este una sensibild si influienteaza in mare masura rezultatele auditului public. Din
punctul nostru de vedere, riscurile legate de resursele umane din cadrul institutiilor publice
sunt riscuri emergente, si din acest motiv trebuie tratate indeaproape.

Am inchis acest raport de progres cu prezentarea deficientelor gasite la institutiile
publice din NE Romaéniei, pentru a fundamenta cercetarile viitoare. Conform celor
evidentiate, in sarcina ordonatorilor de credite raiméne instalarea sistemului care sa previna si
sd limiteze problemele din interiorul organizatiei, iar In sarcina auditului intern raméane
furnizarea de asistentd proprie, evaluand riscurile si strategiile de control ale insitutiei,
sugerand propuneri, recomandari si solutii de atenuare a pericolului de fraude, precum si a
imbunatatirii strategiei de control.

Pe baza elementelor prezentate pe parcursul cercetdrii ne aducem aportul la
cunoasterea domeniului printr-o propunere de model conceptual care sa marcheze plusul de
valoare adus de functia de audit intern in sectorul public.

2014
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Metodologia cercetarii
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Pentru a atinge obiectivele formulate cu privire la tematica abordata, studiul s-a bazat
pe anumite metode ale cercetarii stiintifice. Scopul fundamental al metodologiei este acela de
a ne ajuta sa Infelegem, 1n termeni cat mai largi posibili, nu atat produsele stiintei, cat
procesul de cunoastere insusi. Pentru a-si putea indeplini functia sa, metodologia cercetarii
stiintifice cuprinde, deopotriva, definirea adecvata a domeniului studiat, o serie de principii si
reguli de desfasurare a investigatiilor, stabilirea instrumentului de lucru pentru culegerea si
interpretarea datelor, precum si strategii de constructie sau reconstructie teoretica.

Avand in vedere realizarea obiectivelor propuse in cadrul cercetarii, demersul nostru
stiintific se bazeazd pe o abordare deductivd de la general la particular ce imbind studiile
cantitative cu cele calitative la nivelul fiecarui capitol. In prima parte a fiecarui capitol pentru
aprofundarea subiectelor de interes, cercetarea are un caracter preponderent calitativ.

La nivelul studiului de caz procesul de cercetare stiitifica a fost structurat pe mai
multe etape dupa cum urmeaza: selectarea ariei de interes, metodologia de lucru pentru
populatia statistica studiata, formularea de ipoteze, iar in final concluziile.

Printre aspectele care au fost aprofundate prin cercetarea calitativd se numara:
notiunea de audit inter din mai multe perspective si definirea conceptului de audit public
intern, rolul acestuia, ca element cheie al unei conduceri eficiente, riscurile de audit intern
,pozitionarea functiei de audit intern in cadrul sectorului public, misiunea de audit.

Printre metodele specifice stiintelor socio-umane, care au fost folosite in cadrul
cercetarii calitative intreprinse se numara: observarea neparticipativa, analiza documentelor,
interogari de date statistice, crearea de figuri pe baza datelor si comparatia.

Puncte de plecare care au stat la baza formularii ipotezelor se refera la: aspectele
definitorii privind auditul intern la nivelul organizatiilor administrativ-teritoriale (aspecte
evidentiate atat in sursele bibliografice cat si in continutul raportului de progres), din
preocupari anterioare existente (prin gradul de cunoastere prezentat s-a incercat o trecere in
revista a lucrarilor intocmite de catre specialisti la nivel national cat si regional), solutii
propuse, existente si dificultati posibile.

O sursd foarte importantd de informatii si idei tratate si analizate in lucrare a
reprezentat-o Institutul Auditorilor Interni. Acest institut ofera pentru cei interesati cursuri de
pregatire, dar si materiale de informare si atestate profesionale. O parte din aceste materiale
au fost avute in vedere la redactarea lucrdrii, In cercetarea intreprinsd si In tratarea
problematicii auditului intern. Un accent deosebit este pus pe prevederile codului de etica al
profesionistilor din domeniul auditului intern, intrucat in munca de audit si control alaturi de
profesionalism si experientd, etica joaca un rol esential .
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O altd ipotezd de lucru evidentiaza natura si importanta riscurilor in cadrul
desfasurarii auditului intern, considerand riscurile cu personalul institutiilor publice cu impact
in obtinerea unui audit eficient.

Suportul cercetarii noastre a inclus urmatoarele:
e studiul referintelor bibliografice;
e actele normative specifice;
e articole si carti de specialitate;

e analize si studii in domeniul de referinta, rapoarte de profil realizate de
organismele profesionale cu o activitate recunoscutd pe plan international
(PWC,IIAAICPA,ICAEW,PROTIVI) ;

e rapoartele si comunicatele de presa ale organismelor din domeniu ;

e realizarea de scheme si grafice sintetice pentru a evidentia cit mai bine
rezultatele cercetarii.

In cadrul tezei, informatiile sunt prezentate intr-o maniera eleganta, usor de parcurs,
conceptele cheie, delimitari, definitii, dintr-0 varietate mare de surse, atat la nivel national,
cat si la nivel regional, fiind prelucrate si interpretate prin studii de caz aratand importanta
auditului intern n cadrul organizatiilor, accentul fiind pus pe sectorul public, auditul intern
fiind vazut drept un instrument eficient de administrare a riscului in cadrul procesului de
guvernantd corporativa a primariilor.
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1 Auditul intern in sectorul public din Roménia

1.1 Auditul intern public, element cheie in administrarea banului public

Auditul intern este definit de catre ITIA in 1999 ca fiind: ,,0 activitate independenta si
obiectiva care da unei organizatii o asigurare in ceea ce priveste gradul de control definut
asupra operatiunilor, o indruma pentru a-i imbunatati operatiunile si contribuie la adaugarea
unui plus de valoare. Auditul intern ajutd aceasta organizatie sa 1si atingd obiectivele
evaluand, printr-o abordare sistematica si metodica, procesele sale de management al
riscurilor, de control si de conducere a intreprinderii, ficand propuneri pentru a consolida
eficacitatea™ !

Conform noului Cadru International de Practici Profesionale (IPPF —International
Professional Practices Framework) adoptat in anul 2007 de catre IIA, auditul intern este
definit astfel: ,,0 activitate independenta de asigurare obiectiva si de consiliere, destinatd sa
adauge valoare si sa antreneze imbunatatirea activitatilor organizatiei. Ajutd organizatia in
indeplinirea obiectivelor sale printr-o abordare sistematica si disciplinata in cadrul evaluarii si
imbunatatirii eficacittii proceselor de management al riscurilor, control si guvernare”.?
Auditul intern vizeaza o gama larga de activitati si domenii (auditul de mediu, management,
joint ventures®), principalele misiuni pe care acesta le realizeaza fiind cea de asigurare si
deopotriva cea de consiliere.

Aria de aplicabilitate si obiectivele auditului intern variaza considerabil, in functie de
dimensiunea si structura entitatii, precum si de cerintele conducerii acesteia. De regula,
activitatile de audit acopera in tot sau in parte umatoarele domenii*:

e Verificarea sistemelor de contabilitate §i control intern. Organizarea unor
sisteme de contabilitate si de control adecvate reprezintd o responsabilitate a
conducerii §i necesitd in mod continuu o atentie corespunzatoare. Auditului
intern 1i sunt atribuite responsabilitati specifice, referitoare la verificarea
acestor sisteme (contabil si de control intern), monitorizarea operatiunilor din
cadrul acestora si elaborarea de recomandari cu privire la Tmbunatatirea lor.

e Examinarea informatiilor financiare si operationale. Aceste activititi pot
include revizuirea mijloacelor utilizate pentru a identifica, masura, clasifica si
raporta astfel de informatii, precum si investigarea unor probleme specifice,
inclusiv verificarea detaliata a tranzactiilor, soldurilor balantelor si a
tratamentelor contabile aplicate acestora.

! Standardele Internationale pentru practica profesionala a auditului intern, 11A, 2004, pg. 1.

? 1dem1, 2007.

® Acord de cooperare intre doua sau mai multe firme care infiintare o firma terta, in scopul valorificarii in
activitatea de productie sau de comercializare a avantajelor detinute de firmele asociate (costul mai mic al fortei
de munca, detinerea unui drept de proprietate industriala sau intelectuald, retea de distributie si comercializare
eficienta etc.). Partenerii la j.v. 1si impart riscurile si dividentele proportional cu aportul lor de capital.

* Dobroteanu L., Dobroteanu C. L., ,,Audit — concepte §i practici: abordare nationala si internationala”, Ed.
Economicé, Bucuresti, 2002, pg. 199.

2014
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e Revizuirea eficacitdtii §i eficientei activitatilor desfasurate de entitate, inclusiv
a modului de utilizare a resurselor.

o \Verificarea respectarii legislatiei si a altor reglementari externe, precum §i
examinarea conformitatii cu politicile si directivele managementului.

Auditul intern se aplica tuturor entitatilor, indiferent de marimea si de natura acestora.
In ceea ce priveste sectorul public, putem afirma faptul ci acesta a adoptat in mod progresiv
auditul intern, intrucat acesta indreaptad institutiile publice spre eficacitate, securitate si
calitate. Asadar, este necesar a definii conceptul de audit public intern.

Conform Normelor privind exercitarea activitatilor de audit public intern, auditul
intern public este definit ca fiind: ,, o activitate functional independenta si obiectiva, care da
asigurdri si consiliere conducerii pentru bund administrare a veniturilor si cheltuielilor
publice, perfectionand activitdtile entitdtii publice. Ajutd entitatea publica sd-si indeplineasca
obiectivele printr-o abordare sistematica si metodica, care evalueazid si imbunatateste
eficienta si eficacitatea sistemului de conducere bazat pe gestiunea riscului, a controlului si a

.. 5
proceselor de administrare™.

Tn Legea nr. 672 /2002 privind auditul public intern din Romania, la art. 2 auditul
public intern este definit astfel: “activitate functional independenta si obiectiva, de asigurare
si consiliere, conceputd sd adauge valoare si sd imbunatateasca activitatile entitatii publice;
ajutd entitatea publica sa 1isi indeplineascd obiectivele, printr-o abordare sistematicd si
metodicda, evalueaza si Tmbunatateste eficienta si eficacitatea managementului riscului,
controlului si proceselor de guvernanta”. Se observa ca este preluata in mare parte definitia
data auditului intern de catre IIA in IPPF din 2007.

Din definitiile prezentate mai sus, putem observa faptul ca domeniul de aplicare a
auditului intern este unul destul de vast si a cunoscut numeroase dispute intre specialisti de-a
lungul timpului. In consecintd au aparut noi termeni pentru trasarea drumului parcurs. S-a
constatat astfel ca este nevoie de timp pentru “fixarea” unei terminologii si chiar si dupa
stabilirea acesteia se mai gasesc interpretari divergente cu privire la sensul care trebuie dat
cuvintelor.

In ceea ce priveste tema luati in discutie, opiniem ci principala menire a auditul
public intern este aceea de a contribui la imbunatatirea activitatii entitatilor publice, de a
evalua si creste eficienta si eficacitatea sistemului de conducere bazat pe gestionarea riscului,
a controlului intern si a eficientei actului de administrare a fondurilor publice. In acest sens,
ideea conform careia functia de audit public a fost intotdeauna privita ca parte integrala a
managementului financiar guvernamental si, din ce in ce mai mult, ca un instrument pentru
imbunatatirea performantei sectorului guvernamental este acceptatd atat de catre teoreticient,
cat si de practicieni. Aceasta functie a evoluat in multe tari, dezvoltand o perspectiva
cuprinzatoare asupra implicatiilor economice si sociale ale operatiunilor guvernului — numit
adesea ,,valoare pentru bani” sau audit de performantd. Avand in vedere aceste considerente,

® Cf. Norme proprii_privind exercitarea auditului public intern in cadrul MFP (Anexa 1 la OMFP nr. 445).
9
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obiectivul major al acestui capitol din cadrul cercetarii noastre stiintifice a fost acela legat de
auditul public intern si rolul sdu in procesul de gestiune a resurselor publice.

1.2 Sectorul public din Romania si importanta acestuia

Conceptul de ,,public” este utilizat frecvent in limbajul curent prin asocierea cu
diferite cuvinte, desemnand concepte uzuale ale vietii cotidiene, cum ar fi: proprietate
publicd, interes public, bun public, loc public, universitate publica, sector public, etc.

Sfera publica are un cuprins diferit, ce difera de la un continent la altul, sau chiar de la
o tard la alta (Marea Britanie fatd de Franta), fapt de natura sa complice suplimentar stabilirea
unor jaloane teoretice general valabile.

In Romania, explicatia cuvantului ,,public” precum si a sferelor de cuprindere
porneste de la definitia generala oferitd de Dictionarul explicativ al limbii romane®; ,,care
apartine unei colectivitati umane sau provine de la o asemenea colectivitate, care priveste pe
toti, la care participa toti; [...] al statului, de stat; care priveste intregul popor, pus la

’

dispozitia tuturor.’

Sectorul public este prezent in viata economicd In mai multe modalitati. Nu exista
economie de piatd in care sectorul public, mai mult sau mai putin sd nu se regaseasca, direct
sau indirect, intre factorii care influenteazd si orienteaza agentii economici, respectiv
activitatea acestora.

Sectorul public reprezintd acea parte a economiei in care se manifestd proprietatea
publica. Ca subiecti de proprietate publica se pot identifica toate agentiile si departamentele
guvernamentale, precum si toate societatile publice care produc sau distribuie bunuri publice,
private sau mixte. Astfel, ca obiect de proprietate publicd se identifici nu numai bunurile
publice, ci si unele bunuri private si mixte, adica cele care pierd cel putin o trasaturd a
bunurilor publice In anumite conditii de pia;zi?.

Din punct de vedere al activitatilor economice desfasurate, putem spune ca circuitul
economic se efectueaza prin actiunile agentilor economici pe diferite piete. Asadar, acestia se
regasesc in ipostaze diferite, de vanzétori sau cumpardtori, furnizori sau beneficiari,
intermediari etc. Daca se incearca o simplificare a reprezentarii activitdtii economice, se
regasesc doud categorii esentiale de agenti: producatori si consumatori, intre care fluxurile
materiale (fizice) si cele monetare (banesti) exprima legaturile dintre acestia si piata factorilor
de productie si piata marfurilor si serviciilor.

Putem spune ca, recunoasterea sectorului public in viata economicd complicd si
simplificd totodatd functionarea activitatii economice. Implicarea sectorului public in
activitatea economica ajutd la derularea eficienta si echitabila a fluxurilor economice si se
reflectd schematic prin aparitia altor circuite economice. In figura nr. 1 sunt evidentiate
corelatiile dintre producatori si sectorul public precum si relatia consumatori-sector public.

® DEX, pag. 851, 868.
” Ghita M., Spranceana M., Auditul intern in sistemul public, Editura Tribuna Economica, Bucuresti,
2006, pg. 39.
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Figure 1. Influentele sectorului public

Asadar, putem observa faptul ca, prin intermediul veniturilor si cheltuielilor, statul
intervine in viata economica fie printr-un comportament obisnuit unui agent economic, fie
prin exercitarea atributelor sale de reglator al pietei. In prima situatie, statul poate fi
producitor, consumator, partener in operatii de schimb. In cea de-a doua situatie, statul este
titular unic de emisiune monetard, este principalul realizator al protectiei sociale, este
responsabil al executérii bugetului.

De asemenea, opiniem ca acesta se implicd In economie atat la nivelul
microeconomic, cat si macroeconomic®. Masurile adoptate in vederea reglementrii
activitatii unor agenti economici vizeaza domeniul microeconomiei si include: stabilirea unor
preturi, fixarea unor limite minime sau maxime de pret, determinarea salariului minim si
mediu, gestionarea si administrarea proprietatii publice, acordarea unor subventii, medierea
unor conflicte de muncd, acordarea de ajutoare etc. La nivel macroeconomic, implicarea
statului vizeaza masurile adoptate Tn vederea eliminarii sau tnlaturarii unor dezechilibre cum
ar fi inflatia si somajul, monopolurile naturale®, si capatd forma politicilor macroeconomice

® Popa M., Gestiunea financiara a institiilor publice, Editura Bren, Bucuresti, 2008, pg. 56.

® Asociat productiei de bunuri publice, dar si private si in special cu cea a utilitatilor publice, cum ar fi
electricitatea sau apa, apare monopolul natural. Avantajul generat de un cost marginal descrescator este
contracarat de comportamentul specific acestei structuri de piata care elimind avantajele competitiei. Teoria
ofera o serie de solutii pentru managementul acestui tip de monopol, iar practica diferitelor state creaza o baza
de informatii privind efectele modului in care acestea au fost aplicate. Pentru a evita dezavantajele legate de
competitie, monopolurile naturale sunt proprietate publica sau activitatea lor este reglementata de stat.

11

2014



JAuditul intern in sectorul public din Romdnia”

cum ar fi politica fiscald, a cheltuielilor publice, monetard, bugetard etc. Bineinteles,
implicarea statului la aceste doud nivele este oarecum fortat delimitata. Tn realitate, nivelul
microeconomic se afld in stransa corelatie cu cel macroeconomic si la fel, si actiunile publice
se afla in interdependenta.

Statul se implica si In furnizarea informatiei necesare pentru ca atat cumparatorii cat
si vanzatorii sd poata actiona in cunostinta de cauza. Informatia de slaba calitate sau asimetria
informationald generecaza comportamente distorsionate ale operatorilor de pe piatd si o

functionare defectuoasa a pietei, cu efecte asupra performantei macroeconomice.™

1.3 Componentele si functiile sectorului public

1.3.1 Componentele sectorului public

Sectorul public, reprezinta acea parte a economiei in care se regaseste proprietatea
publica si are in componenta sa societati publice sub forma regiilor autonome si patrimoniul
administratiei publice centrale, locale si de securitate sociald, precum si o parte considerabila
a fondului funciar.

Admitand ca granitele dintre sectorul public si sectorul privat nu sunt strict delimitate,
sectorul public sau statul in sens economic poate fi definit drept ,,ansamblul tuturor
activitatilor desfisurate de stat”. n acest context, componentele principale ale sectorului
public sunt:

a) Institutiile publice', care opereaza cu venituri de la bugetul public si care cuprind:

a) Administrariile publice centrale si locale, care produc bunuri cu caracter public (servicii
colective) destinate Tntregii societati, respectiv colectivitatii locale. De asemenea, putem
spune despre administratiile publice ca redistribuie veniturile prin diverse modalitati,
asadar, acestea indeplinesc sarcini administrative. Repartizarea competentelor pe diferite
niveluri administrative (central, local, regional etc.) depinde de natura bunului public (de
deschiderea spatiala a efectelor sale), de diferentele de gusturi si preferinte existente de la
0 regiune la alta si, nu in ultimul rand, de gradul de descentralizare admis de sistemul de
decizie politica.

Administratia publicad centralad cuprinde ansamblul institutiilor care realizeazd in
principal activitatea executiva a guvernului $i ministerelor.

Administratia publicd locald vizeaza totalitatea institufiilor care au sarcini
administrative si functioneaza la nivel local: comuna, oras/municipiu, judet.

Succint, in figura nr. 2 am evidentiat autoritatile reprezentative fiecarei categorii, dupa
cum urmeaza:

Bicanu B., ,,Organizatia publica. Teorie i management”, Ed. Polirom, Iasi, 2008, pg. 18.
! Mosteanu T. (Coordonator), Catarama D.F., Campeanu M., Stoian A., Padurean E., Marin D.,
Semenescu A., Economia sectorului public, Editura Universitara, Bucuresti, 2005, pg. 29.
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Administratia publica Administratia publica
centrala locala
Presedintgie Prefectura
Guvern Primariile
Ministere Consiliile comunale.

orisenesti si judefene

Institugii juridice Serviciile publice ale
institugiilor centrale

Institutii si servicii Servicii publice locale
publice centrale

Figure 2. Autorititile componente ale Administratiei publice

In Romania, evolutia institutiilor administratiei publice incepand din anul 1997 se
prezinta astfel:

70000 o .
=== Unitati de cultura si

recreative

60000 - Unitati de sanatate
si asistenta sociala

50000 Unitati de
invatamant

40000 == Securitatea sociala

30000 1N =@=Primarii, consilii
\ﬁﬁ\‘-_-\ locale
20000 ==ie= Prefecturi, consilii

O Nt— R - judetene
== Administratia

10000 locala
== |nstitutii apartinind
0 - de guvern

Ministere si organe

centrale
Administratia

centrala

Figure 3: Numarul institutiilor administratiei publice, pe tipuri de institutii
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Figure 4: Evolutia organizatiilor administrativ-teritoriale perioada 1990-2013

Sursa: Figura proprie pe baza datelor evidentiate de Institutul national de statistica

Din graficul prezentat putem observa faptul ca, incepand cu anii 2001, 2002, numarul

institutiilor administrative din Roméania a crescut la nivelul comunelor si al localitatilor
componente ale municipiilor si oraselor.

Organizarea administrativa a regiunii
de Nord Est a Romaniei in anul 2013

Municipii

Orase
5%

3%

Localitati
componente
ale municipiilor
si oraselor
20%

Figure 5: Organizarea administrativa a regiunii de NE a Romaniei in anul 2013

Sursa: Figurd proprie pe baza datelor evidentiate de Institutul national de statistica
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b) Organismele de protectie sociald direct subordonate puterii publice si in care prevaleaza
acelasi mod de decizie colectiv. Organizat initial sub forma unor societdti mutual
muncitoresti care, pe baza cotizatiilor obligatorii, asigurau prestatii doar pentru membrii
lor, sistemul de asigurari sociale s-a transformat profund de-a lungul timpului, capatand
pe langd functia de asigurare si functia de atenuare a inegalitdtilor economice, de unde si
denumirea actuala de organisme de protectie sociala.

b) Tntreprinderile publice care opereaza cu venituri obtinute din vanzarea pe piata a
productiei proprii, cu subventii sau transferuri guvernamentale si care cuprind:*?

% regiile autonome, companiile nationale (de reguld monopoluri naturale, care nu sunt
concurate de firmele private);

O definitie a conceptului de regie autonoma “este aceea ca prezintd unitti economice
aflate 1n proprietate publica constituite Tn domeniile ramurilor economice de interes strategic
national (industria de armament, industria energetica, exploatarea minelor si gazelor naturale,
posta si transporturi feroviare, precum si in unele domenii apartinand altor ramuri stabilite de
guvern).

Ceea ce diferentiaza regiile autonome de celelalte entitdti publice este faptul ca
acestea trebuie sa isi acopere din venituri toate cheltuielile si datoriile acumulate. Desigur,
legea permite pentru motive temeinice si cu aprobarea ministerului de resort depdsirea
volumului de cheltuieli, situatie In care insd se impune determinarea acestui cuantum si
posibilitatilor de compensare a pierderilor. Veniturile regiei autonome sunt destinate in
primul rand acoperirii cheltuielilor, urmand ca restul sa fie repartizat pentru constituirea
fondului de rezerva si de dezvoltare a societatii, precum si pentru unele activitdti social-
culturale, sportive, de perfectionare si recalificare a salariatilor, de cointeresare a acestora si
alte destinatii stabilite de conducerea intreprinderii.

% societdfile mixte, cu capital de stat i privat (aflate in concurenta cu firmele private,
fac parte din sectorul public, dar sunt mai apropiate ca mod de functionare de sectorul
privat);

¢ banci si societati de asigurari cu capital de stat.

c) Cea de-a treia componenta a sectorului public o reprezinta fondul funciar. Aici se includ
pe de o parte suprafetele pe care se afla institutiile aflate in proprietate publica, fie regii
autonome, fie administratii publice, iar pe de alta parte terenurile cultivate sau necultivate
aflate in proprietatea publica. Bineinteles, regiile autonome pot functiona pe teritoriu
privat, iar unele administratii publice pot fi organizate in imobile private si/sau pe
proprietati private. Dar aceasta reflectd o latura a intrepatrunderii sectorului public cu cel
privat, pe langa aspectele complexe ale bunurilor economice mixte.

2 Mosteanu T. (Coordonator), Catarama D.F., Cadmpeanu M., Stoian A., Padurean E., Marin D.,
Semenescu A., Economia sectorului public, Editura Universitara, Bucuresti, 2005, pg. 34.
B 1dem 9, pg. 35.
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In contextul economiei nationale, sectorul public si-a diminuat considerabi
dimensiunea, fapt demonstrat de urmatoarele aspecte:
e privatizarea intreprinderilor de stat;
e reconstituirea dreptului de proprietate privata asupra pamantului;
e retrocedarea imobilelor nationalizate;

e vanzare de terenuri aflate in proprietate publica, etc.

1.3.2 Functiile sectorului public

Sectorul public joaca un rol deosebit de important in economia romaneasca intrucat
indeplineste functii importante. O prezentare schematica a acestora o regasim in tabelul nr. 1:

Functia protectiva Functia de Functia Functia Functia de
alocare redistributiva productiva stabilizare
protejarea vietii si a implicarea statului redistribuirea asigurarea stabilizarea
libertatii membrilor n mecanismul veniturilor si a producerii unor preturilor,
societatii, adica pietei in vederea avutiei in categorii de cresterea
protejarea drepturilor determindrii societate, mai bunuri ale caror economica
legitime de proprietate, tipului si calitatii exact caracteristici le crearea cadrului
asigura si protejeaza unui serviciu redistribuirea fac deseori greu normativ ce
tranzactiile economice public si la drepturilor de de furnizat prin reglementeaza
publice si private posibilitatile de ~ proprietate privatd  intermediul pietei totalitatea
colectare a actiunilor
veniturilor pentru desfasurate de
acoperirea populatie
cheltuielilor

Table 1. Functiile sectorului public

Tn legatura cu sectorul public adeseori se ridicd intrebari privind structura si rolul siu
in economie si Tn societate, dacd este sau nu prea dezvoltat, dacd este pus in mod real Tn
slujba publicului si dacd este eficient. Unele din raspunsurile date sunt in functie de epoci si
de ideologii. Consultand literatura de specialitate, am observat ca, in ceea ce priveste functiie
sectorului public, autorii le trateaza diferit.

Opiniem ca cele mai importante functii ce contureaza sectorul public sunt: functia
protectiva, de alocare, functia redistributiva, productiva si cea de stabilizare.

Prima functie luata in discutie, cea protectivi, este, dupa parerea nostra, una din cele
mai importante 1intrucat aceasta face obiectul mentinerii ordinii sociale si sustine
aplicabilitatea legii impotriva contraventiilor si infractiunilor. Luidnd in vedere aceste
caracteristici putem afirma faptul c4, statul prin intermediul organismelor sale, mentine pacea
si garanteaza libertatea cetatenilor. Instrumentele utilizate in actiunea protectiva sunt actele
de naturd legislativd ce urmaresc drepturile de proprietate si aplicarea contractelor,
legiferarile privind siguranta publicd, etc.

Musgrave (1959) evidentiazd cea mai cunoscutd pozitie pentru argumentarea
importantei actiunii statului, prin cele trei functii pe care trebuie sa le indeplineasca orice
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politica bugetara, inteleasa ca instrument de interventie pubica in economie : functia de
alocare, de redistribuire si functia de stabilizare a conjuncturii economice.**

. 15 - . . . A . . C A
Functia de alocare™ se referd la implicarea statului In mecanismul pietei in vederea

pentru acoperirea cheltuielilor necesare prestérii acestuia.

Bineinteles, atunci cand piata asigurd o utilizare eficientd a resurselor, implicarea
statului este minora si consta in actiuni menite sa incurajeze concurenta si libera intrare pe
piata.

Dimpotriva, atunci cand nu existd o competitie eficientd si se manifestd o situatie de
monopol sau externalitdti, implicarea publicd este necesara pentru reglementarea activitaii
economice. Aceasta se face fie prin productie publica directd, fie prin sprijinirea firmelor
private in adoptarea deciziilor privind tipul, cantitatea si calitatea productiei. In acest sens, se
face distinctia intre productia directa de stat in care intreaga activitate de realizare a unui
bun este asiguratd de sectorul public si productia publicd indirectd in care bunul se
realizeaza de firme private pe baza unor decizii publice. De exemplu, echipamentele militare
sunt in general asigurate de sectorul public, prin comenzi la firme private.

Urmatoarea functie luata in discutie, cea de redistribuire a veniturilor face referire
la implicarea statului pe piatd prin procesul de ajustare a veniturilor si avutiei acumulate din
tranzactii economice.

Problema cu care se confruntd societatea este corectitudinea acestei repartitii.
Distributia veniturilor se asigura Tn practica in special prin sistemul impozitelor progresive
care consta Tn perceperea unor impozite mai ridicate asupra veniturilor mai mari. Tn acest fel,
sectorul public Tncaseaza fonduri ce pot fi folosite pentru acordarea de bonuri sau bilete de
masa celor cu venituri mici sau pentru oferirea de locuinte de stat, mai ieftine.

Tnsd, trebuie punctat faptul cd, orice modificare la nivelul status-quo-ului*® social
induce doua categorii de modificari: castig sau pierdere. Asadar avem grupuri care obtin
avantaje in urma redistribuirii veniturilor, §i grupuri care pierd din aceastd modificare.
Instrumentele utilizate in exercitarea functiei redistributive sunt prezenate in figura de mai
jos:

“ Musgrave, Richard A. (1959). The Theory of Public Finance: A Study in Public Economy., New
York, Mc Graw Hill Edit., accesata online pe
http://www.jstor.org/discover/10.2307/2976491?uid=3738920&uid=2129&uid=2&uid=70&uid=4&sid=211042
77404977 la data de 7.06.2014.

B Georgescu 1., Betianu L., Calitate in contabilitatea institutiilor publice, Editura Universitatii
,»Alexandru loan Cuza”, lasi, 2009, pg. 34.

18 Cf DEX 2009: Situatie de fapt sau de drept in raport cu care se apreciazd efectele unui act juridic,
ale unui tratat, ale unei conventii etc.
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Figure 6: Instrumentele de redistribuire a veniturilor
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Stabilizarea reprezinta o functic a sectorului public care vizeaza crearea cadrului
legal ce asigura si protejeaza tranzactiile economice publice si private. Obiective precum
cresterea ocuparii fortei de munca, stabilitatea preturilor, cresterea economica se afld in
centrul politicilor macroeconomice.

Ocuparea fortei de munca este un proces care poate fi privit in stransd legatura cu
fenomenul somajului si politicile de diminuare a acestuia. Stabilizarea preturilor este o
cerintd a unei economii de piatd solide si prospere si se asigurd prin controlarea inflatiei si
adoptarea pachetelor de masuri pentru diminuarea inflatiei. Cresterea economica este un

proces complex care apare ca o consecinta a consolidarii economiei si se reflecta sintetic, prin
cresterea productiei totale si pe locuitor, care se exprima in cresterea produsului national brut

pe locuitor.

Implicarea statului in economie prin exercitarea functiilor de alocare, distributie si
stabilizare trebuiau s& vizeze corelarea permanenta a deciziilor si actiunilor publice. Aceasta,
deoarece uneori pot sd apara contradictii intre obiectivele publice. Impozitarea progresiva
poate conduce la scidderea incitatiei la munca si chiar ineficientd, functia de distributie fiind
astfel, 1n relatie conflictuala cu cea de alocare’.

Stabilizarea ca functie esentiald a sectorului public se poate concretiza ea insasi in
prevederi conflictuale de legislatie, stiut fiind faptul ca@ legile sunt interpretabile, mai ales
dacd normele metodologice de aplicare apar mai tarziu decat momentul intrérii in vigoare.
Astfel, stabilizarea poate avea ca efect descurajarea unor agenti economici sau chiar o
incdlcare a principiului distributiei, daca sunt favorizate anumite categorii sociale. Cu alte
cuvinte, implicarea statului in economie nu asigurd automat eficienta economica si echitatea
sociald. Eliminarea unor dezechilibre prin decizia publica se realizeazad in contextul in care
alte imperfectiuni se mentin. Dar aceasta nu inseamnd cad trebuie ignorat rolul sectorului
public Tn viata economica.

Functia productiva a statului este pusd in evidentd prin faptul ca asigura bunurile
publice®®. Acest capitol este unul destul de delicat din cauza tentatiei de a utiliza bunurile fara
a plati. In ciuda acestui aspect, functia productivi este argumentati prin faptul ci statul
trebuie sd produca bunuri si servicii pe care populatia nu le pot realiza deloc sau nu au
posibilitatea individual si separat de a le obtine prin forte proprii.

" Nugent N., The government and politics of the UE, 3d ,ed. Basingstoke: Macmillan, 1994, pg. 132.
'8 Bunurile publice se caracterizeaza prin faptul ca furnizarea acestora unui individ le face, in acelasi
timp, disponibile si altora si prezinta contravenientul ca este destul de dificila restrangerea consumului doar

pentru cei care le platesc.
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Este binecunoscutd formula ,,cel mai bun guvern este acela care guverneaza cat
trebuie”. Intrebarea care se ridica este: pana unde trebuie sa actioneze statul in societate?”

William Godwin (1756-1836), afirma: ,,orice guvern reprezintd un rdau, reprezintd
abdicarea propriei noastre judecati si a constiintei noastre”. Acesta continua, ,,Societatea s-a
nascut din nevoile noastre, Statul — din rautatile noastre. Societate este un bun, Statul cel
mult un rau necesar”®®. Pentru a fi viabila, societatea trebuie sectionata la infinit, deoarece
moderatia si echitatea, cheile fericirii omului rational, nu pot fi pastrate decat intr-un cerc
limitat. Statul nu trebuie sa-si pastreze decat doua atribute: justitia (aplicata de un juriu ale
carui decizii vor releva doar ratiunea, in absenta oricarui cod) si apararea.

Bwilliam Godwin, Enquiry concerning political justice and its influence on morals and happiness. 3
vol., 1946.
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2 Organizarea auditului intern in sectorul public din Romania

2.1 Orizontul legislativ al conceptului de audit public intern

Auditul public intern este reglementat in Romania de Legea 672/2002, Legea privind
auditul public intern, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 856 din 5 decembrie 2011,
ulterior fiind modificata si completata prin:

e Ordonanta Guvernului nr. 37/2004 pentru modificarea si completarea reglementarilor
nr. 91 din 31 ianuarie 2004, aprobata prin Legea nr. 106/2004, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 332 din 16 aprilie 2004;

e Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 35/2009 privind reglementarea unor masuri
financiare n domeniul cheltuielilor de personal in sectorul bugetar, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 249 din 14 aprilie 2009, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 260/2009, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 484 din 13 iulie 2009;

e Legea nr. 329/2009 privind reorganizarea unor autoritati si institutii publice,
rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri si respectarea
acordurilor-cadru cu Comisia Europeana si Fondul Monetar International, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 761 din 9 noiembrie 2009, cu modificarile
si completarile ulterioare;

e Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri
publice, publicata in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 877 din 28
decembrie 2010, cu modificarile ulterioare.

In anul 2011 Legea 672/2002 a fost modificati prin Legea 191/2011 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 780 din 3 noiembrie 2011. Dupa aceste
modificari Legea 672/2002 a fost republicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 856 din 5
decembrie 2011, dandu-se textelor o noua numerotare.

Prin Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern si OG nr. 37/2004 pentru
modificarea si completarea reglementarilor privind auditul intern a fost reglementat auditul
intern la entitdtile publice, cu privire la formarea si utilizarea fondurilor publice si
administrarea patrimoniului public, ca activitate functional independenta si obiectiva. La art.
2 lit. n Legea 672/2002 defineste astfel entitatea publica: autoritatea publica, institutia
publica, compania/societatea nationala, regia autonoma, societatea comerciala la care statul
sau o unitate administrativ-teritoriala este actionar majoritar si care are personalitate juridica,
precum si entitatea finantata in proportie de peste 50% din fonduri publice.

La art. 3 al (1) din Legea 672/2002 este enuntat obiectivul general al auditului public
intern 1n entitatile publice care 1l reprezinta imbundtatirea managementului acestora si poate
fi atins, Tn principal, prin:
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a) activitafi de asigurare, care reprezintd examindri obiective ale elementelor
probante, efectuate in scopul de a furniza entitatilor publice o evaluare independenta a
proceselor de management al riscurilor, de control si de guvernanta;

b) activitati de consiliere menite sa adauge valoare si sa Tmbunatateasca procesele
guvernantei in entitatile publice, fara ca auditorul intern sd isi asume responsabilitati
manageriale, iar la al. (2) se prevede ca sfera auditului public intern cuprinde toate activitatile
desfasurate in cadrul entitatilor publice pentru indeplinirea obiectivelor acestora, inclusiv
evaluarea sistemului de control managerial.

1.1.1 Organizarea auditului intern in Romania

Tn Romania, in sectorul public, auditul intern, din punct de vedere structural, este
organizat astfel:%°
a) Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern (UCAAPI);
b) Comitetul pentru Audit Public Intern (CAPT);
c) Compartimentele de audit public intern din entitatile publice.

1.1.1.1 Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern

Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern (UCAAPI) s-a
infiintat in cadrul Ministerului Finantelor Publice, in subordinea directa a ministrului si este
structurata pe servicii de specialitate.

UCAAPI este condusa de un director general, numit de ministrul finantelor publice,
cu avizul CAPI.

Directorul general este functionar public si trebuie sa aibda o inaltd calificare
profesionala in domeniul financiar-contabil si/sau al auditului, o competenta profesionala
corespunzatoare si sa Indeplineasca cerintele Codului privind conduita etica a auditorului
intern (art 7, al (3) din Legea 672/2002).

Printre atributiile principale ale UCAAPI putem enumera?’: elaboreaza, conduce si
aplica o strategie unitara in domeniul auditului public intern si monitorizeaza la nivel national
aceasta activitate; dezvoltd cadrul normativ in domeniul auditului public intern; dezvolta si
implementeazd proceduri si metodologii uniforme, bazate pe standardele internationale,
inclusiv manualele de audit intern; dezvoltd metodologiile in domeniul riscului managerial;
elaboreazd Codul privind conduita etica a auditorului intern; avizeaza normele metodologice
specifice diferitelor sectoare de activitate Tn domeniul auditului public intern, inclusiv
normele metodologice proprii ale compartimentelor de audit public intern organizate la
nivelul structurilor asociative; dezvolta sistemul de raportare a rezultatelor activitatii de audit
public intern si elaboreaza raportul anual, precum si sinteze, pe baza rapoartelor primite,
inclusiv de la compartimentele de audit public intern organizate la nivelul structurilor

0 Ghita M., Hlaciuc E., Boghean G., Ghita R., Guvernanta corporativa si auditul intern, Editura Tipo
Moldova, Iasi, 2010, pg. 299.

2 Dascalu E. D., Nicolae F., Auditul intern in institutiile publice, Editura Economica, Bucuresti, 2006,
pg. 51
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asociative; efectueazd misiuni de audit public intern de interes national cu implicati
multisectoriale; verifica respectarea de catre compartimentele de audit public intern, inclusiv
de catre cele organizate la nivelul structurilor asociative, a normelor, instructiunilor, precum
si a Codului privind conduita etica a auditorului intern, evalueaza activitatea acestora si poate
initia masurile corective necesare, in cooperare cu conducatorul entitatii publice, respectiv al
structurii asociative in cauza; stabileste cadrul general al acordului de cooperare pentru
asigurarea activitatii de audit public intern in entitatile publice locale; indruma entitatile
publice locale si structurile asociative in implementarea sistemului de cooperare pentru
asigurarea activitatii de audit public intern; stabileste, in conditiile legii, pentru domeniile
cadrului general de competente profesionale cunostintele, abilitatile si valorile pe care o
persoana trebuie sa le detind pentru exercitarea activitatii de audit public intern; coordoneaza
sistemul de recrutare in domeniul auditului public intern, sistemul de atestare nationala a
auditorilor interni din entitatile publice, precum si sistemul de formare profesionala continua
a acestora; avizeaza numirea/destituirea sefilor compartimentelor de audit public intern din
entitatile publice; coopereaza cu Curtea de Conturi pentru asigurarea complementaritatii
activitatilor de audit public intern si audit public extern si a cresterii eficientei acestora,
precum si cu alte autoritati si institugii publice din Romania, cu respectarea independentei,
functiilor si cerintelor specifice fiecarei profesii; coopereaza cu autoritatile si organizatiile de
control financiar public din alte state, inclusiv din Comisia Europeana.

2.1.1.1 Comitetul pentru Audit Public Intern (CAPI)

Al doilea organism ce face parte din structura auditului public intern este Comitetul
pentru Audit Public Intern (CAPI). Acesta functioneaza pe langa Unitatea Centrald de
Armonizare pentru Auditul Public Intern (UCAAPI) si are un caracter consultativ, avand
rolul de a actiona in vederea definirii strategiei si a imbunatatirii activitatii de audit intern, in
sectorul public.

Constituit din 11 membri, in urma unui proces de selectie pe baza Ordinului
ministrului finantelor publice, CAPI presupune urmatoarea formatie®”:

e presedintele Camerei Auditorilor Financiari din Romania;

e profesori universitari cu specialitate in domeniul auditului public intern — 2 persoane;
e specialisti cu Tnalta calificare in domeniul auditului public intern — 3 persoane;

e directorul general al UCAAPI,

e experti din alte domenii de activitate, respectiv contabilitate publica, juridic, sisteme
informatice — 3 persoane.

e un reprezentant din conducerea structurilor asociative ale autoritatilor publice locale.

Membrii CAPI, cu exceptia directorului general al UCAAPI, nu pot face parte din
structurile Ministerului Finantelor Publice, iar modul de nominalizare a acestora este stabilit

2 OMFP nr. 939/25.07.2003 pentru aprobarea Listei membrilor Comitetului pentru Audit Public Intern
— CAPI, Monitorul Oficial nr. 542 din 29.07.2003.
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prin norme aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 235/2003 pentru aprobarea Normelor
privind modul de nominalizare a membrilor Comitetului pentru Audit Public Intern.

Ministrul finantelor publice nu are posibilitatea eliberarii din functie a membrilor

CAPI, decat la cererea presedintelui acestui organism in cazurile prevazute de lege, ceea ce

confera comitetului un grad mare de stabilitate.

Membrii CAPI, cu exceptia directorului general al UCAAPI, nu pot face parte din

structurile Ministerului Finantelor Publice.

CAPI este condus de un presedinte ales cu majoritate simpla de voturi dintre membrii

comitetului, pentru o perioadd de 3 ani. Presedintele convoacd intalnirile CAPI.
Regulamentul de organizare si functionare a CAPI este aprobat de plenul acestuia, cu o
majoritate de jumatate plus unu din voturi iar secretariatul tehnic al CAPI este asigurat de
UCAAPI.

Tn realizarea obiectivelor sale CAPI are urmatoarele atributii principale®:

(dezbate planurile strategice de dezvoltare in domeniul auditului public intern si
emite o opinie asupra directiilor de dezvoltare a acestuia;

dezbate si emite o opinie asupra actului normativ elaborat de UCAAPI in domeniul
auditului public intern;

dezbate si avizeaza raportul anual privind activitatea de audit public intern si il
prezinta Guvernului;

avizeaza planul misiunilor de audit public intern de interes national cu implicatii
multisectoriale;

dezbate si emite o opinie asupra rapoartelor de audit public intern de interes national
cu implicatii multisectoriale;

analizeaza importanta recomandarilor formulate de auditorii interni n cazul
divergentelor de opinii dintre conducdtorul entitatii publice si auditorii interni,
emitand o opinie asupra consecintelor neimplementarii recomandarilor formulate de
acestia;

analizeaza acordurile de cooperare intre auditul intern si cel extern referitor la
definirea conceptelor si la utilizarea standardelor in domeniu, schimbul de rezultate
din activitatea propriu-zisa de audit, precum si pregatirea profesionald comuna a
auditorilor;

avizeaza numirea si revocarea directorului UCAAPI.

1.1.1.1 Compartimentul de audit public intern

Compartimentul de audit public intern se organizeaza la entitatile publice prin

grija conducatorului institutiei publice sau, in cazul altor entitati publice, a organului de

% egea 672/2002, art. 6.
23

2014



JAuditul intern in sectorul public din Romdnia”

conducere colectiva care are obligatia asigurarii cadrului organizatoric si functional necesar
desfasurarii activitatii de audit public intern.

La institutiile publice mici, care nu sunt subordonate altor entitdti publice, auditul
public intern se limiteaza la auditul de regularitate si se efectueaza de catre compartimentele
de audit public intern ale Ministerului Finantelor Publice.

La entitatile publice centrale ai caror conducatori sunt ordonatori principali de credite
si gestioneaza un buget de pana la 5.000.000 lei si nu au constituit un compartiment de audit
public intern, activitatea de audit este realizatda de Ministerul Finantelor Publice, prin
UCAAPI, pe baza unui protocol de colaborare. Conducatorul entitatii publice subordonate,
respectiv aflate in coordonarea sau sub autoritatea altei entitati publice stabileste si mentine
un compartiment functional de audit public intern, cu acordul entitatii publice superioare iar
daca acest acord nu se da, auditul entitaii respective se efectueaza de catre compartimentul
de audit public intern al entitatii publice care a decis aceasta.

Compartimentul de audit public intern se constituie Th subordinea directa a conducerii
entitatii publice si, prin atributiile sale, nu trebuie sa fie implicat in elaborarea procedurilor de
control intern si in desfasurarea activitatilor supuse auditului public intern.

Conducatorul compartimentului de audit public intern este numit/destituit de catre
conducatorul entitatii/structurii asociative, cu avizul UCAAPI; pentru entitatile publice
subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea altor entitati publice,
numirea/destituirea se face cu avizul entitdtii publice ierarhic superioare. Conducétorul
compartimentului de audit public intern este responsabil pentru organizarea si desfasurarea
activitatilor de audit.

Compartimentul de audit public intern este dimensionat, ca numar de auditori, pe baza
volumului de activitate si a marimii riscurilor asociate, astfel incat si asigure auditarea
activitatilor cuprinse in sfera auditului public intern.

Compartimentul de audit public intern din cadrul entitdfii organizatoare, respectiv de
la nivelul structurii asociative este dimensionat, ca numar de auditori, astfel incat sa asigure
realizarea activitatii de audit public intern la toate entitdfile publice locale cuprinse n acordul
de cooperare. Cheltuielile ocazionate de activitatea de audit public intern desfasuratd in
sistem de cooperare, reprezentand cheltuieli de personal, cheltuieli privind impozite,
contributii si alte taxe aferente drepturilor de personal acordate si cele cu deplasarile interne
sunt repartizate, in mod corespunzator, pe entitdfile semnatare ale acordului, in functie de
numarul de zile/auditor prestate, celelalte cheltuieli materiale, dacd partile nu convin altfel,
raman in sarcina entitatii organizatoare sau a structurii asociative.

Functia de auditor intern este incompatibild cu exercitarea acestei functii ca activitate
profesionala orientata spre profit sau recompensa.
Atributiile compartimentelor de audit public intern sunt:**

# egea 672/2002, art. 13.
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elaboreazd norme metodologice specifice entitatii publice in care isi desfasoara
activitatea, cu avizul UCAAPI, iar in cazul entitatilor publice subordonate, respectiv
aflate in coordonare sau sub autoritateaa altei entitati publice, cu avizul acesteia;
elaboreazd proiectul planului multianual de audit public intern, de reguld pe o
perioada de 3 ani, si, pe baza acestuia, proiectul planului anual de audit public intern;
efectueaza activitati de audit public intern pentru a evalua dacd sistemele de
management financiar si de control ale entitdfii publice sunt transparente si sunt
conforme cu normele de legalitate, regularitate, economicitate, eficienta si eficacitate;
informeaza UCAAPI despre recomandarile neinsusite de catre conducatorul entitatii
publice auditate, precum si despre consecintele acestora;

raporteaza periodic asupra constatarilor, concluziilor si recomandarilor rezultate din
activitatile sale de audit;

elaboreaza raportul anual al activitatii de audit public intern; in cazul identificarii unor
iregularitdti sau posibile prejudicii, raporteazd imediat conducatorului entitatii publice
si structurii de control intern abilitate;

verifica respectarea normelor, instructiunilor, precum si a Codului privind conduita
etica in cadrul compartimentelor de audit intern din entitatile publice subordonate sau
sub autoritate, §i poate initia masurile corective necesare, in cooperare cu
conducatorul entitatii publice in cauza.

1.2 Cadrul normativ al auditului intern desfdasurat in institutiile publice

Cadrul legislativ al auditului intern a fost completat cu cadrul normativ privind

organizarea si desfdsurarea activitdtii de audit intern pentru activitatea de asigurare si de
consiliere.

1.2.1 Cadrul normativ pentru activitatea de asigurare

Cadrul normativ general pentru asigurarea de catre auditul intern a managementului

general cu privire la functionalitatea sistemului de control intern, din cadrul entitatilor
publice, cuprinde:

OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea Normelor generale privind exactitatea auditului
public intern, care reprezintda Manualul de audit intern;

OMFP nr. 252/2004 pentru aprobarea Codului privind conduita etica a auditorului
intern, care a abrogat OMFP nr. 880/2002 pentru aprobarea Codului privind conduita
eticd a auditorului intern;

OMFP nr. 423/2004 pentru modificarea si completarea Normelor generale privind
exercitarea activitatii de audit public intern, aprobate prin OMFP nr. 38/2003.

Structurile de audit intern din entitatile publice, si-au elaborat propriile norme

specifice pentru organizarea si functionarea activitdtii de audit intern, pe baza Normelor
metodologice generale, conform prevederilor legale.

25

2014



JAuditul intern in sectorul public din Romdnia”

2.1.2 Cadrul normativ pentru activitatea de consiliere

Cadrul normativ general pentru activitatea de consiliere de catre auditul intern a
managementului general, din cadrul entitatilor publice, este reglementat prin OMF nr. 1702
din 14.11.2005 pentru aprobarea normelor privind organizarea si exercitarea activitatii de
consiliere denumite in continuare Norme de consiliere.”

Consilierea reprezintd activitatea desfasurata de auditorii interni, menitd sd aduca
plusvaloare si s Imbunatateasca administrarea entitatii publice, gestiunea riscului si controlul
intern, fard ca auditorul intern sd-si asume responsabilitati manageriale. Activitatile de
consiliere se efectueaza potrivit programului anual, alaturi de activitatile de asigurare, precum
si la cererea expresa a conducerii entitatii publice (art. 2 al (1) din Norme de consiliere).

Normele privind organizarea §i exercitarea activitatii de consiliere reglementeaza
organizarea §i exercitarea activitatii desfasurate de cétre auditorii interni din cadrul entitatilor
din domeniul public si acestea sunt elaborate in concordanta cu standardele de audit acceptate
pe plan international si cu buna practica din Uniunea Europeana.

Activitatile de consiliere desfasurate de catre auditorii interni din cadrul
compartimentelor de audit intern cuprind urmatoarele tipuri de consiliere (art. 3 din Norme
de consiliere):

a) consultanta, avand ca scop identificarea obstacolelor care impiedica desfasurarea
normald a proceselor, stabilirea cauzelor, determinarea consecintelor, prezentand
totodata solutii pentru eliminarea acestora;

b) facilitarea ingelegerii, destinatd obtinerii de informatii suplimentare pentru
cunoasterea In profunzime a functiondrii unui sistem standard sau a unei prevederi
normative, necesare personalului care are ca responsabilitate implementarea acestora;

C) formarea §i perfectionarea profesionald, destinate furnizarii cunostintelor teoretice si
practice referitoare la managementul financiar, gestiunea riscurilor si controlul intern,
prin organizarea de cursuri $i seminarii.

Activitatile de consiliere desfasurate de auditorii interni se organizeazid sub
urmatoarele forme de consiliere (art. 5 din Norme de consiliere):

e misiuni de consiliere formalizate, cuprinse intr-o sectiune distincta a planului anual de
audit intern, efectuate prin abordari sistematice si metodice conform unor proceduri
prestabilite avand un caracter formalizat, aga cum se prezintd in cap. III si IV, din
Normele de consiliere;

e misiuni de consiliere cu caracter informal, realizate prin participarea n cadrul
diferitelor comitete permanente sau la proiecte cu durata determinatd, la reuniuni

% OMFP nr.1702 din 14.11.2005 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si exercitarea
activitatii de consiliere desfasurate de catre auditorii interni din cadrul entitatilor publice, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei nr.154 din 17 februarie 2006.
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punctuale, schimburi curente de informatii, urmand a se desfasura dupa procedurile
specifice acestora;

e misiuni de consiliere pentru situatii exceptionale, realizate prin participarea in cadrul
unor echipe constituite in vederea reludrii activitafilor ca urmare a unei situatii de
fortda majora sau altor evenimente exceptionale, urmand a se desfasura dupa
procedurile specifice acestora.

Sefii Compartimentelor de Audit intern au obligatia ca in Carta auditului intern sa
defineasca, pe baza Normelor de consiliere modalititile de organizare si de desfasurare a
activitatii de consiliere alaturi de activitatile de asigurare.

2.2 Cadrul procedural al activititii de audit public

UCAAPI a elaborat cadrul legislativ si cadrul normativ pentru organizarea si
exercitarea activitatii de audit intern.

Pentru desfasurarea corespunzatoare a activitatii de audit intern, cadrul normativ
trebuie imbunatatit, completat si dezvoltat cu un cadru procedural adecvat.

In acest sens, au fost elaborate ghiduri metodologice, practice si indrumare pentru
principalele activitati ale sectorului public referitoare la modul de desfasurare a auditului
intern public.

Pana in prezent UCAAPI a realizat urmatoarele ghiduri26:
1. Misiuni de evaluare a activitatii de audit public intern

v Ghid metodologic general de evaluare a activitatii de audit public intern, Editia I-a,
anul 2005.

2. Misiuni de audit de regularitate:

v' Ghid practic, misiunea de audit intern "Evaluarea proceselor de planificare,
organizare si control la nivelul unei structuri functionale din cadrul unitatii
administrativ-teritoriale;

v" Ghid practic, misiunea de audit intern privind activitatea de achizitii publice, Editia I-
a, anul 2006;

v" Ghidul practic, misiunea de audit intern privind activitatea juridica, Editia I-a, anul
2006;

v" Ghidul practic, misiunea de audit intern privind activitatea IT, Editia I-a, anul 2006;

v Ghidul practic, misiunea de audit intern privind activitatea financiar - contabila, Editia
I-a, anul 2007,

v Ghid practic, misiunea de audit intern privind activitatea de achizitii publice, Editia II-
a, anul 2009;

% Site-ul MFP: http://www.mfinante.ro/ucaapi.html?pagina=domenii accesat la data de 18.06.2014.
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v Ghidul practic, misiunea de audit intern privind activitatea juridica, Editia II-a, anul
2009;

v" Ghidul practic, misiunea de audit intern privind activitatea IT, Editia II-a, anul 2009;

v Ghidul practic, misiunea de audit intern privind activitatea financiar - contabila, Editia
I1-a, anul 2009;

v Ghidul practic, misiunea de audit intern privind administrarea impozitelor si taxelor
locale, Editia I-a, anul 2010.

3. Ghiduri si manuale de audit intern - Proiect twinning "Intiirirea functiei de
audit public intern™

v" Manual de audit intern privind cheltuielile realizate din fonduri europene aferenta
perioadei de programare 2007-2013, ianuarie 2009;

v" Ghidul practic, misiunea de audit intern privind administrarea TVA, ianuarie 2009;

v" Ghidul practic, misiunea de audit intern privind contributia Romaniei la bugetul
Uniunii Europene, ianuarie 2009;

v Ghidul practic, misiunea de audit intern privind venitul national brut, ianuarie 2009.

v Ghiduri procedurale privind desfasurarea misiunilor de audit public intern privind
taxele vamale ale Romaniei care contribuie la sistemul de resurse proprii al Uniunii
Europene, ianuarie 2009;

v Ghidul practic, misiunea de audit intern privind sprijinul financiar de la bugetul de
stat acordat producatorilor agricoli, 1anuarie 2009, etc.

Ghidurile practice reprezinta instrumente de lucru utile pentru auditorii interni din
sistemul public, dar si pentru celelalte persoane interesate, pe baza lor se vor putea dezvolta
ghiduri practice specifice diferitelor domenii de activitate. In acelasi timp, aceste ghiduri
practice pot fi dezvoltate si adaptate si pentru celelalte functii suport ale entitatilor.

Entitatile publice trebuie sa-si elaboreze pe baza ghidurilor practice elaborate de
UCAAPI propriile ghiduri practice, orientate pe specificul entitdfii in care isi desfasoarad
activitatea. Un compartiment de audit intern va fi evaluat pozitiv, in functie de numarul
domeniilor auditabile pentru care are elaborate ghiduri practice ajutitoare si proceduri scrise
si formalizate pentru modul de realizare si utilizare al acestora.

28

2014



JAuditul intern in sectorul public din Romdnia”

3 Metodologia desfasurarii functiei de audit public intern

3.1 Tipurile de audit public intern

Notiunea de audit public intern reprezinta conform legii 672/2002 o activitate
functional independenta si obiectiva, care ofera asigurare si consiliere conducerii In ceea ce
priveste buna gestionare a veniturilor si cheltuielilor publice (indiferent de sursa de
finantare). Totodata, prezenta lege enumera si principalele tipuri de audit intern dupa cum
urmeaza®’;

a) auditul de sistem, care reprezinta o evaluare de profunzime a sistemelor de conducere si
control intern, cu scopul de a stabili daca acestea functioneaza economic, eficace si
eficient, pentru identificarea deficientelor si formularea de recomandari pentru corectarea
acestora;

Cu prilejul deruldrii unei misiuni de audit de sistem auditorii interni trebuie sa
< < < 28.
urmareasca urmatoarele”

v’ atingerea obiectivelor, scopurilor, tintelor respectand standardele de calitate si
performanta prestabilite;

v’ conformitatea cu politicile, planurile, regulamentele, procedurile, acordurile interne,
pe de o parte, dar si cu legile, reglementarile si obligatiile externe , pe de alta parte;

v’ fiabilitatea, claritatea, completitudinea, oportunitatea si utilitatea informatiilor de
naturd financiard, operationald si de conducere, a rapoartelor, precum si integritatea
evidentelor si documentelor justificative;

v' regularitatea tranzactiilor si etica comportamentala;
v’ economicitatea achizitiilor, utilizarii resurselor si eficientei operatiunilor;

v’ protejarea activelor si a intereselor entitatii impotriva pierderii, risipei si a fraudelor
de orice fel.

b) auditul performantgei, care examineaza daca criteriile stabilite pentru implementarea
obiectivelor si sarcinilor entitdfii publice sunt corecte pentru evaluarea rezultatelor si
apreciaza daca rezultatele sunt conforme cu obiectivele;

Acest tip de audit evalueazd performanta manageriald si operationald masurata cu
criteriile de eficientd, eficacitate si economie a resurselor entitatilor publice care au la
dispozitie resurse financiare, materiale, umane, informationale sau de altd naturd in scopul
bunei lor administrari. Deoarece acest tip de audit inglobeazd eficacitatea si eficienta se
numeste auditul de eficacitate sau al performantelor.

Auditul performantei poate imbraca doua forme:

a) auditul de management;

27 |egea 672/2002, legea privind auditul public intern, republicata 2011, art. 14.
%8 Stancu F., Audit intern, Editura Mirton, Timisoara, 2009, pg. 89.
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b) auditul operational.

c) auditul de regularitate, care reprezintad examinarea actiunilor asupra efectelor financiare
pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului public, sub aspectul respectarii
ansamblului principiilor, regulilor procedurale si metodologice care le sunt aplicabile.

In evolutia sa fireascid auditul intern s-a dezvoltat pe auditul de regularitate
(conformitate), acesta fiind considerat ca fiind traditional pentru ca la vremea respectiva
auditorul verifica daca regulile si procedurile sunt bine aplicate.

Auditul de regularitate sau de conformitate are ca scop compararea realitatii cu
sistemul de referintd propus, indiferent ca unii teoreticieni extremisti in nuante fac diferente
intre regularitate si conformitate. Auditul de regularitate compara regula si realitatea, ceea ce
ar trebui sa fie cu ceea ce este, pe baza unui sistem de referinte. Regularitatea se observa in
raport cu dispozitiile legale si reglementare. Auditul de regularitate parcurge urmatoarea
filiera®:

v’ informarea cu privire la ceea ce ar trebui sa fie;

v' semnalarea dezechilibrelor, a aplicatiilor care nu s-au efectuat, a interpretarilor
gresite;

v’ analiza cauzelor si consecintelor;
v recomandarea a ceea ce trebuie facut pentru ca pe viitor sa fie aplicate regulile;
v/ aportarea rezultatelor celui auditat.

In realizarea cercetirii noastre ne-am oprit asupra auditului performantei efectuat n
cadrul primariilor. Aceastd decizie a fost luata in urma consultdrii unor rapoarte de audit
intern efectuate la institutiile publice In anii anteriori ce prezinta unele deficiente in ceea ce
priveste conformitatea, eficienta si eficacitatea proceselor de management al riscurilor. Prin
intermediul analizei efectuate se urmareste sprijinirea ordonatorilor de credite in identificarea
si evaluarea riscurilor precum si imbunatatirea sistemului de control intern/managerial.

3.2 Desfisurarea auditului intern in cadrul institutiilor publice

Auditul intern indiferent de marimea institutiilor publice se realizeaza prin
intermediul unei proceduri speciale: misiunea de audit intern. Aceasta presupune parcurgerea
urmatoarelor etape:

2 Morariu A., Sucius Gh., Stoian F., Audit intern si guvernanta corporativa, Editura Universitara,
Bucuresti, 2008, pg. 178.

30

2014



JAuditul intern in sectorul public din Romdnia”

* Pregdtirea misiunii de audit intern mai exact initierea auditului;

* Interventia la fata locului (desfasurarea auditului);
« Raportul de audit public intern (incheierea misiunii);

» Urmarirea recomandarilor.

Figure 7: Etapele misiunii de audit public intern

Pentru realizarea studiului de caz ne-am oprit atentia asupra primariilor din N-E
Romaniei.

Provocarea pentru noi este aceea de a evidentia ideea ca analiza resurselor joaca un
rol decisiv in cadrul serviciilor de audit intern din oraganizatiile publice ce trebuie pozitionata

pentru a permite sa gestioneze riscurile si sd adauge valoare pe deplin guvernantei
corporatiste.

Tn scopul de a sprijini acest lucru, trebuie si cunoastem mai multe informatii despre
modalitatea Tn care auditul intern se schimba Tntr-un mediu corporativ care evolueaza rapid.
Deci, o alta prioritate pentru noi, va fi aceea de a intelege si analiza punctele forte ale
profesiei si a nevoilor de dezvoltare precum si de a urmari progresul profesiei de-a lungul
timpului.

Tn cele ce urmeaza, am evidentiat etapele desfasuririi unei misiuni de audit intern.

3.2.1 Pregatirea misiunii de audit intern

Pregatirea misiunii presupune o serie de activitati/operatiuni dupa cum urmeaza:

Ordinul de serviciu A-01

L Declaratia de independenta A-02
Notificarea privind declansarea
misiunii de audit public intern B-
01

Initierea auditului

Colectarea si
prelucrarea
informatiilor P04

Pregatirea misiunii Tabelul «puncte tari si puncte

i »  Analizariscurilor P05 T
de audit slabe»C-01
Elaborarea programului Programul de audit A03
de audit public intern — Programul preliminar al
P036 interventiilor la fata locului A03-1
Deschiderea  sedintei Minuta sedintei de deschidere B02
P07

Figure 8: Pregitirea misiunii de audit intern

Sursa: Ghita M., Hlaciuc E., Boghean G., Ghita R., Guvernanta corporativa si auditul intern, Editura
Tipo Moldova, lasi, 2010, pg. 421
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Initierea auditului se realizeaza prin elaborarea: ordinului de serviciu, declaratiei de
. . - . .. Ce . . .. 30
independentd, si notificarea privind declansarea misiunii de audit public intern™.

Colectarea si prelucarea informatiilor preliminare se realizeaza cu ajutorul testelor si
a tabloului aspectelor pozitive si negative posibile.

Prin analiza aspectelor pozitive si negative se urmareste identifcarea obiectelor
auditabile, definite sub aspectele caracteristicilor specifice si ale riscurilor asociate.

In baza programului de audit public intern se intocmeste programul preliminar al
interventiilor la fata locului. Acesta prezintd in mod detaliat lucrarile pe care auditorii 1si
propun sa le efectueze.

Sedinta de deschidere se deruleaza la unitatea auditatd, cu pariciparea auditorilor
interni si a personalului entitatii auditate si aspectele importante discutate sunt consemnate in
minuta sedintei de deschidere.

3.2.2 Interventia la fata locului

Interventia la fata locului presupune urmatoarele:

- . i Test A-04
olectarea dovezilor Formularele constatarilor de audit
P08 > A-05

Constatarea si Formular de constatare si raportare

Interventia |a fata raportarea > a iregularitatilor ~ A06
locului iregularitatilor P09
Revizuirea Nota centralizatoare a
documentelor de lucru > documentelor de lucru  C-02

P10

Minuta sedintei de inchidere B-03
Inchiderea sedintei P11 T

Figure 9: Interventia la fata locului

Sursa: Ghita M., Hlaciuc E., Boghean G., Ghitd R., Guvernanta corporativa si auditul intern, Editura
Tipo Moldova, lasi, 2010, pg. 421

Colectarea dovezilor si utilizarea instrumentelor aplicabile este etapa elaborarii
listelor de verificare, chestionare si teste®.

Tn urma colectrii dovezilor se trece la analiza si prelucrarea informatiilor colectate pe
baza carora se emite Fisa de identificare si analiza a problemei si in cazul existentei unor
iregularitati se intocmeste Formularul de constatare si raportare a iregularitatilor.

Inainte de intocmirea proiectului raportului de audit public intern auditorii efectueaza
revizuirea, pentru a se asigura ca documentele de lucru sunt pregatite in mod corespunzator.

® Nicolae F., Dascalu E. D., Auditul intern si institutiile publice, Editura Economica, Bucuresti, 2008,
pg. 283
%! Ibidem.
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Sedinta de 1inchidere are drept scop prezentarea opiniei auditorilor interni, a
recomandarilor finale si a calendarului de implementare a recomandarilor si intocmirea
minutei sedintei de inchidere.

3.2.3 Raportul de evaluare

Raportul de evaluare presupune urmatoarele:

Elaborarea proiectului Proiect de raport A-7
de raport de audit P12

Transmiterea
proiectului de raport
P13

Reuniunea de conciliere Minuta reuniunii de conciliere B04
P14 —

Raportul de audit
public intern Raportul final P15 Raportul final A07-2
—>

Supervizarea P16

Difuzarea raportului de
audit public intern P17

Figure 10: Raportul de audit public intern

Sursa: Ghita M., Hlaciuc E., Boghean G., Ghita R., Guvernanta corporativa si auditul intern, Editura
Tipo Moldova, lasi, 2010, pg. 421
Elaborarea raportului de audit privind obiectivul misiunii, presupune intocmirea
raportului de audit public intern.

Transmiterea proiectului raportului de audit intern privind obiectivele misiunii se
transmite la structura auditatd prin adresd de transmitere.

In cadrul reuniunii de conciliere se analizeazd constatirile si concluziile n vederea
acceptarii recomandarilor formulate, intocmindu-se minuta reuniunii de conciliere.
- finalizarea raportului de audit intern privind obiectivul misiunii; document
elaborat: raportul de audit( forma finald).

- difuzarea raportului de audit intern; documente elaborate: nota de prezentare a
raportului spre aprobare, nota de transmitere.

- arhivarea raportului §i documentelor misiunii; documente elaborate: dosarele
misiunii de audit intern.

- supervizarea misiunii presupune asigurarea ca obiectivele misiunii de audit
public intern au fost atinse in conditii de calitate; document elaborat: lista de supervizare a
documentelor.
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3.2.4 Reflectarea recomadarilor

Urmarirea documentelor presupune urmarirea stadiului implementarii recomandarilor,
etapa in care se intocmeste, fisa de urmarire a recomandarilor.

Evidentierea Urmarirea Fisa de urmarire a recomandarilor
recomandarilor »  recomandarilor P18 T A08

Figure 11: Urmarirea recomandarilor

Sursa: Ghita M., Hlaciuc E., Boghean G., Ghita R., Guvernanta corporativa si auditul intern, Editura
Tipo Moldova, Iasi, 2010, pg. 421

3.3 Analizariscurilor

In realizarea cercetarii opiniem cd este necesar a dezvolta sectiunea de analiza a
riscurilor.

Cuvantul ,,risc” derivd de la cuvantul italian ,,risicare” ce inseamna ,,a indrazni”.
Astfel, putem spune despre acest concept ca reprezinta ,,0 alegere, nu o soartd”. Orice
activitate pe care o Intreprindem suporta niste riscuri care se materializeaza cu sau fara voia
noastra intr-un sens sau altul. Ideal este sa le putem percepe asa cum sunt si sa le utilizim 1n
folosul nostru.

Conform standardului 2120.A1%, auditul intern evalueazi expunerile la riscuri,
asociate guverndrii entitatii publice, activitafii operationale si sistemelor informationale ale
acesteia, cu privire la:

- veridicitatea si integritatea informatiilor financiare si operationale;

- eficacitatea si eficienta operatiunilor si programelor;

- protejarea patrimoniului;

- conformitatea cu actele legislative, normative si reglementdrile interne.

Obiectul auditabil reprezinta activitatea elementara a domeniului auditat, ale carei
caracteristici pot fi definite teoretic si comparate cu realitatea practica.

Identificarea obiectelor auditabile se realizeaza in 3 etape®:

a) detalierea fiecarei activitati in operatii succesive descriind procesul de la realizarea
acestei activitdti pana la Inregistrarea ei (circuitul auditului);

b) definirea pentru fiecare operatiune in parte a conditiilor pe care trebuie sa le
indeplineascd din punct de vedere al controalelor specifice si al riscurilor aferente (ce trebuie
sa fie evitate);

%2 Ordin privind aprobarea Standardelor nationale de audit intern nr. 113 din 10.12.2012 publicat in
Monitorul Oficial nr.237-241/1378 din 16.11.2012.

¥ Munteanu V., Zuca M., Zuca S., Auditul intern la intreprinderi si institutii publice. Concepte,
metodologie, reglementari, studii de caz, Editura Wolterskluwer, Bucuresti, 2010, pg. 329.
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¢) determinarea modalitatilor de functionare necesare pentru ca entitatea sa atinga
obiectivul si sa elimine riscul.

Lista centralizatoare a obiectelor auditabile, definite sub aspectele caracteristicilor
specifice si ale riscurilor asociate, constituie suportul analizei riscurilor.

Tn cursul misiunilor, auditorii interni vor identifica toate riscurile, inclusiv cele care
exced perimetrul misiunii, in cazul in care acestea sunt semnificative.

Riscul este amenintarea ca un eveniment sau o actiune sa afecteze capacitatea unei

organizatii de a-si atinge obiectivele stabilite.

Dupa natura activitatilor (operatiilor) desfasurate in cadrul entitatilor, riscurile sunt:

v

N NI N NN

v

riscuri legislative;

riscuri financiare;

riscuri de functionare;

riscuri comerciale, riscuri juridice, riscuri sociale;
riscuri de imagine;

riscuri legate de mediu;

riscuri ce privesc securitatea informatiilor s.a.m.d.

Conform Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern,

riscurile se clasifica astfel:

v

riscuri de organizare, cum ar fi: neformalizarea procedurilor, lipsa unor
responsabilitati precise, insuficienta organizare a resurselor umane,
documentatia insuficientd, neactualizata;

riscuri operationale, cum ar fi: nelnregistrarea In evidentele contabile,
arhivarea necorespunzitoare a documentelor justificative, lipsa unui control
asupra operatiilor cu risc ridicat;

riscuri financiare, cum ar fi: plati nesecurizate, nedetectarea operatiilor cu risc
financiar;

alte riscuri, cum ar fi cele generate de schimbarile legislative, structurale,
manageriale etc.

Teoreticienii englezi considera ci cele mai intélnite categorii de riscuri sunt®:

1. Riscuri strategice sunt riscurile care afecteaza scopurile pe termen mediu si lung
precum si obiectivele organizatiei. Gestionarea acestor riscuri este de obicei Tn sarcina
Comitetului de Management al Riscului (RMC) si cuprind:

Politice: esecul indeplinirii politicii guvernamentale;

% Hotararea nr. 1086/2013 pentru aprobarea normelor generale privind exercitarea activitatii de audit
public intern, in vigoare de la 10.01.2014.

% Ghita M., Hlaciuc E., Boghean G., Ghita R., Guvernanta corporativa si auditul intern, Editura Tipo
Moldova, Iasi, 2010, pg. 126.
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— Economice: implicatii ale schimbadrilor aparute in economie (spre exemplu
inflatia, ratele dobanzii s.a.m.d.);

— Sociale: neputinta raspunderii la efectele schimbarilor aparute in tendintele
demografice si socio-economice;

- Privind clientii: esecul identificarii nevoilor curente si in schimbare ale
clientilor;

2. Riscuri operationale sunt riscurile pe care managerii si conducerea le vor intalni n
activitatea zilnica si anume:

- Competitionale: esecul de a conferi valoare banilor, calitate produselor s.a.

- Fizice/Materiale: pericole legate de incendii, securitate, prevenirea
accidentelor, sanatate si sigurantd (spre exemplu cladiri, vehicule, masini si
echipamente).

- Contractuale: esecul celor contractati de a asigura serviciile sau produsele la
timp, costul sau specificatiile.

3. Riscuri financiare sunt riscuri semnificative care raman in permanenta in atentia
managementului si pot fi esecuri in planificarea financiara, controlul bugetar,
gestiunea fondurilor si monitorizari sau raportari incorecte sau inadecvate.

4. Riscuri privind reputatia sau brandul sunt acele riscuri asociate cu zona de mass-
media si orice alte actiuni sau inactiuni care pot avaria marca sau reputatia companiei.

5. Riscuri informationale si legate de IT sunt riscuri legate de tehnologia IT care se afld
intr-o permanenta miscare si anume:

- Tehnologice: lipsa capacitatii de confruntare cu ritmul si magnitudinea
schimbarilor, lipsa abilitdtii de a folosi tehnologia ca raspuns la nevoile in
schimbare, esecuri interne de naturd tehnologicd, esecuri privind
achizitionarea tehnologiei.

- Fizice legate de IT: defectiuni ale echipamentelor IT, de telefonie s.a.
6. Riscuri privind personalul

- Profesionale: esecuri datorate lipsei de discernamant financiar, lipsa unui
personal specializat, lipsa consultarii privind dezvoltarile s.a.

- Conducerea si managementul: lipsa de personal cheie sau inabilitatea
pastrarii acestuia, imposibilitatea asigurarii unei pregatiri profesionale
adecvate.

Riscul reprezinta o notiune exprimata in termeni ai probabilitatii si ai impactului, al
carui produs ne da valoarea riscului, cu o serie de incertitudini privind urmatoarele aspecte:

natura aleatorie a evenimentelor, date incomplete, dezvoltarea insuficientd a controlului, lipsa
de timp, aga cum este zugravit in figura 12: Harta riscurilor.
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PROBABILITATE
A

Mare

Medie

Mica

IMPACT

Scazut Moderat Ridicat

Figure 12: Harta riscurilor

Sursa: Ghita M., Hlaciuc E., Boghean G., Ghita R., Guvernanta corporativa si auditul intern, Editura
Tipo Moldova, lasi, 2010, pg. 102.

Evaluarea riscurilor este parte a procesului operational si trebuie sa identifice si sa
analizeze factorii interni $i externi care ar putea afecta obiectivele organizatiei. Factorii
interni pot fi, de exemplu, natura activitdtilor entitatii, calificarea personalului, schimbdrile
majore in organizare sau randamentul angajatilor, iar factorii externi pot fi variatia conditiilor
economice, legislative sau schimbadrile intervenite in tehnologie.

Evaluarea riscurilor este o problemd permanenta, deoarece conditiile se schimba
mereu, apar noi reglementdri, apar oameni noi, apar obiective de actualitate, si toate aceste
schimbari modifica in permanentd ,,geografia” riscurilor, care niciodatd nu poate fi
definitivata®.

Analiza riscurilor nu reprezintd o stiintd exactd. Prin stabilirea activitatilor de control
se urmareste ca riscurile ridicate sd devind medii sau scdzute, pana la o eventuala disparitie
ulterioara. Oricum riscurile trebuie sa ,,evolueze” in jos.

Activitatea de evaluare a riscurilor este 0 componenta esentiald a managementului si
trebuie realizata constant, cel putin o data pe an, pentru identificarea tuturor riscurilor.

Maisurarea riscului se realizeaza prin trei metode:

v metoda probabilitatilor;

v' metoda factorilor de risc, care se identificd in prealabil plecind de la o
clasificare pe categorii de riscuri;

v" metoda matricelor de apreciere, care tine cont de criteriile de apreciere si
ponderile riscului.

% Bunget O. C., Florea-lanc Z., Ghitd M., Nicolau C., Peres C., E., Peres 1., Guvernanta corporativa si
auditul intern, Editura Mirton, Timigoara, 2009, pg. 195.

37

2014



JAuditul intern in sectorul public din Romdnia”
2014
Criteriile utilizate pentru masurarea probabilititii de aparitie a riscului sunt®”:
a) aprecierea vulnerabilitatii entitatii;

Pentru a efectua aprecierea, auditorul va examina toti factorii cu incidenta asupra
vulnerabilitatii domeniului auditabil, cum ar fi:

v’ resursele umane;
v’ complexitatea prelucrarii operatiilor;
v mijloacele tehnice existente.

Vulnerabilitatea se exprima pe trei nivele:

v vulnerabilitate redusi;
v" vulnerabilitate medie;
v" vulnerabilitate mare.

b) aprecierea controlului intern.

Aprecierea controlului intern se face pe baza unei analize a calitatii controlului intern
al entitatii, pe trei nivele:

v’ control intern corespunzator;
v"control intern insuficient;
v’ control intern cu lipsuri grave.

Probabilitatea de aparifie a riscului variaza de la imposibilitate la certitudine si este
exprimatd pe o scard de valori pe trei nivele:

v' probabilitate mica;
v probabilitate medie;
v' probabilitate mare.

Nivelul impactului reprezinta efectele riscului in cazul producerii sale si se poate
exprima pe o scara Valorica pe trei nivele:

v’ impact scazut;
v' impact moderat;
v impact ridicat.

Metoda - model de analiza a riscurilor
Analiza riscurilor se realizeaza prin parcurgerea urmatorilor pa§i38:

a) identificarea (listarea) operatiilor/activitatilor auditabile, respectiv a obiectelor
auditabile.

% Arens A., Loebbecke J., Elder R., Beaslez M., Auditing: an integrated approach, 8" Edition,
published by Pearson Education, 2000, traducere de Levitchi R., Editia a 8-a, Editura Arc, 2006., pg. 473.

* Ghita M., Spranceana M., Auditul intern in sistemul public, Editura Tribuna Economica, Bucuresti,
2006, pg. 76.
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In aceastd faza se analizeazi si se identificd activitatile/operatiile precum si a
interdependentelor existente intre acestea, fixandu-se perimetrul de analiza;

b) identificarea amenintarilor, riscurilor inerente posibile, asociate acestor
operatiuni/activitati, prin determinarea impactului financiar al acestora;

c) stabilirea criteriilor de analizd a riscului. Recomandam utilizarea criteriilor:
aprecierea controlului intern, aprecierea cantitativa si aprecierea calitativa,

d) stabilirea nivelului riscului pentru fiecare criteriu, prin utilizarea unei scari de
valori pe trei nivele, astfel:

- pentru aprecierea controlului intern: control intern corespunzator - nivel 1; control
intern insuficient - nivel 2; control intern cu lipsuri grave - nivel 3;

- pentru aprecierea cantitativa: impact financiar slab - nivel 1; impact financiar
mediu - nivel 2; impact financiar important - nivel 3;

- pentru aprecierea calitativa: vulnerabilitate redusa - nivel 1; vulnerabilitate medie
- nivel 2; vulnerabilitate mare - nivel 3.

e) stabilirea punctajului total al criteriului utilizat (T). Se atribuie un factor de greutate
si un nivel de risc fiecarui criteriu. Produsul acestor doi factori dd punctajul pentru criteriul
respectiv iar suma punctajelor pentru o anumitd operatie/activitate auditabilda conduce la
determinarea punctajului total al riscului operatiei/activitatii respective. Punctajul total al
riscului se obtine utilizandu-se formula:

T=) ,PixNi

Unde:

Pi = ponderea riscului pentru fiecare criteriu;

Ni = nivelul riscurilor pentru fiecare criteriu utilizat;
sau

T=N1xN2Xx....x Ni, unde

N = nivelul riscurilor pentru fiecare criteriu utilizat.

f) clasarea riscurilor, pe baza punctajelor totale obtinute anterior, in: risc mic, risc
mediu, risc mare;

g) ierarhizarea operatiunilor/activitatilor ce urmeaza a fi auditate, respectiv elaborarea
tabelului puncte tari i puncte slabe. Tabelul punctelor tari si punctelor slabe prezinta sintetic
rezultatul evaludrii fiecarei activitati/operatiuni/teme analizate §i permite ierarhizarea
riscurilor in scopul orientarii activitatii de audit public intern, respectiv stabilirea tematicii in
detaliu.
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3.4 Metodele de apreciere a epidemiologiei primariilor din sectorul public

Epidemiologia este stiinta, ce studiazd si investigheaza cauzele si distributia
maladiilor. Studiile epidemiologice au ca scop identificarea si evaluarea factorilor de risc
pentru 0 anumita boala din partea unor substante sau produse chimice.

Urmarind acest model in scopul realizarii cercetarii noasre, consideram ca auditul
intern si analiza diagnostic pot fi considerate drept tehnici de apreciere a riscului si valorii
actuale a resurselor din domeniul public.

Auditorul trebuie sa cunoasca si sa Inteleagd, in opinia noastra, foarte bine sistemul de
management §i control intern al entitatii, astfel incat sa poatd identifica si evalua riscurile
proprii functionarii entitatii si riscurile specifice activitatii desfasurate.

Tntrucat riscurile sunt acele situatii/actiuni care ar putea afecta realizarea obiectivelor
propuse si totodata ar putea duce la crearea unor prejudicii, stabilirea obiectivelor auditabile
si a riscurilor asociate acestora constituie suportul analizei riscurilor.

Evaluarea riscurilor are la baza componentele bidimensionale: probabilitatea de
aparifie si impactul riscului. Aprecierea probabilitatii, care este un element calitativ, se
factorilor de incidenta calitativi specifici contextului de realizare a obiectivelor. Aprecierea
impactului, care este un element cantitativ, se realizeaza prin evaluarea efectelor riscului, in
cazul in care acesta s-ar materializa, prin luarea in considerare a factorilor cantitativi specifici
naturii financiare de realizare a obiectivelor.

Auditorii interni folosesc pentru identificarea si evaluarea riscurilor instrumentele de
audit, si anume: chestionarele, formularele de constatare (FIAP-uri, FCRI-uri) si tablourile de
prezentare a circuitului documentelor auditului (pistele de audit). De asemenea, folosesc si
tehnicile de audit, respectiv: verificarea, intervievarea, analiza (esantionarea, brainstorming-
ul, grupurile focus s.a.), observarea fizica.

La nivelul entitatii publice procesul de evaluare a managementului riscurilor conduce
la: cresterea gradului de realizare a obiectivelor; promovarea unei culturi organizationale care
accepta riscurile; conformarea cu cerintele legale si normele internationale; imbunatatirea
guvernantei corporative; Imbunatatirea controlului intern; alocarea in mod eficient si folosirea
resurselor pentru tratarea riscurilor; imbunatatirea eficientei si eficacitatii activitafii
operationale; imbunatatirea prevenirii §i a gestiondrii erorilor si fraudei.

Metodele de apreciere a epidemiologiei primdriilor din domeniul public (diagnosticul
juridic, diagnosticul resurselor umane, diagnosticul tehnic, diagnosticul economico-financiar)
contribuie la obtinerea unor rezultate globale care sd ajute la eficientizarea activitdtii unei
primarii In ansamblul ei.

Resursele domeniului public, Tn spetd a primariilor depind direct sau indirect de
resursele umane ale acestor entitdti, in special, datoritd faptului ca sursa deciziilor de
gestionare o constituie resursele umane.
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Tn acest scop, ne-am oprit asupra a doud modele de analizd: modelul PESTLE si
matricea SWOT.

Modelul de analiza PESTLE dezvoltat, poate fi considerat un instrument de real
sprijin in identificarea functiunilor sau relatiilor dintre resursele umane ale unei unitati
administrativ-teritoriale, datorita faptului cd ajuta responsabilii din entitate si identifice
factorii ce influenteaza in sens nefavorabil angajatii, cu scopul de a fi intreprinse demersurile
necesare diminudrii efectelor factorilor cu influente negative (eliminarea integrald este
imposibila datorita faptului ca analiza resurselor umane intr-un context pe axa timpului va fi
diferita de analiza respectivelor resurse intr-un alt moment temporal).

Desi modelul PEST se utilizeaza in mod special atunci cand se au 1n vedere factorii
externi ai unei entitafi, multi angajati ai Departamentului Resurse Umane apeleaza la el
pentru a analiza functiunile in acest department.

~

.

”~
= Social }
-

Figure 13: Analiza Pestle

Sursa: internet

In scopul evaluirii riscurilor emergente cu resursele umane, consideram pertinenti
analiza urmatorilor factori:

Care este cultura corporativa?
Cum este vazuta functiunea Departamentului Resurse Umane de catre
celelalte departamente?
Cine sunt persoanele-cheie ale Departamentului Resurse Umane si cine sunt
1.Factori adversarii?

politici Ce se intampla in sectorul in care institutia isi desfasoara activitatea care ar
putea influenta activitatea Departamentului Resurse Umane?
Care este salariul minim legal pe economie?
Care este programul de lucru legal?
Care sunt stipulatiile legale referitoare la formarea profesionald?

Care este bugetul departamentului de resurse umane si care este autonomia
de utilizare a acestuia?
Existd posibilitatea de a se mari bugetul?

2.Factorii
economici
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Care este atitudinea celorlalte departamente fatd de Departamentul Resurse
Umane?

Existd fluctuatie de personal si care este aceasta?

Care este nivelul de educatie al angajatilor?

Care este diversitatea angajatilor (varsta, etnie, sex)?

Existd angajati migranti?

Care este starea de sanatate a angajatilor? Dar conditiile oferite in primarie?
Care sunt standardele de viata ale angajatilor?

Care sunt tendintele referitoare la conditiile de locuit ale angajatilor?

Care sunt modelele angajatilor?

Care este moralul angajatilor?

Care este angajamentul angajatilor?

3.factorii
sociologici

Ce schimbari ar putea surveni in activitatea Departamentului Resurse
Umane?

Ce noi sisteme/echipamente/tehnologii vor fi introduse in departament?
Cum se inregistreaza prezenta angajatilor?

Cum se realizeaza evaluarea performantelor?

Considerati ca factorii tehnologici influienteaza activitatea angajatilor si

4 factorii
tehnologici

daca da, In ce masura?
Se utilizeaza si/sau se Incurajeaza munca la domiciliu?
Care sunt tehnologiile de comunicare utilizate?

Literatura de specialitate recomanda ca buna practicd combinarea analizei SWOT cu
cea PEST. Analizand factorii externi §i interni care pot afecta institutia publicd din doua
perspective, va fi mai usor sa determinam care sunt factorii care afecteazd cu adevarat
performantele institutiei.

Procesul de administrare a resurselor din domeniul public poate fi imbunatatit pe de o
parte prin aportul informatiilor furnizate de contabilitatea financiard si contabilitatea de
gestiune, iar pe de altd parte prin aportul informatiilor furnizate in urma desfasurarii
misiunilor de audit intern in cadrul entitatilor din acest domeniu.

Activitatea auditorului intern bazata pe calcule matematice , modele econometrice,

.....

rezultatele acesteia.

Intentii viitoare:.

1. Realizarea unei model econometric pentru previziuni in privinta cheltuielilor cu
personalul la nivelul primariilor, model ce si-ar putea dovedi utilitatea si in
realizarea de previziuni privind alte venituri sau cheltuieli ale unei entitati publice
— 1n functie de subiectul de interes, dar urmand acelasi model si etape de lucru.

2. Aplicarea logicii fuzzy in desfasurarea misiunilor de audit intern din domeniul
public, identificand un model de evaluare a resurselor bazat pe metodologia logicii
fuzzy utilizata.

Etapele implementarii unei aplicatii cu logica fuzzy:
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identificare intrari, iesiri,

stabilire univers discutie, variabile/valori lingvistice, functii de apartenenta,
stabilire metode de inferenta, defuzzificare;

implementare efectiva,

testare, evaluare performante;

revenire la etapele anterioare, daca este cazul.

Crearea unui program informatic aplicabil in misiunile de audit intern desfasurate
in cadrul acestor entitati construit pe modelul de evaluare a resurselor bazat pe

YV VVVYVY

metodologia logicii fuzzy aplicata; in baza acestora dorim a evidentia avantajele si
dezavantajele utilizarii programelor informatice in entitatile publice.

4. Propunerea de indicatori de performantd in vederea proiectarii unui proces de
benchmarking in cadrul institutiilor publice din Roménia.

3.5 Probleme actuale evidentiate in urma activititii de audit intern exercitat
la nivelul primariilor din nord-estul Romaniei

Aceasta ultima parte a raportului de cercetare evidentiaza o evaluare per ansamblu a
activitatii de audit intern exercitat la nivelul primariilor din nord-estul Romaniei cu scopul de
a identifica motivele functionarii defectuoase si de a gasi eventualele solutii care s conduca
la eficientizarea activitatii de audit intern.

Rapoartele de audit public intern elaborate de Ministerul Finantelor Publice in anul 2013
pentru anul 2012 au constatat faptul ca organizarea activitatii de audit intern la nivelul
administratiei publice locale s-a realizat doar la o mica parte din primarii. Asadar, problemele
ridicate Tn urma acestui fapt sunt:

e informatiile continute de rapoartele anuale de activitate primite nu raspund fidel
informatiilor solicitate, iar in unele cazuri calitatea acestora nu se ridica la standardele
impuse de activitatea desfasuratd. Acest lucru se explicd prin lipsa structurilor de
audit functionale, a unei pregatiri insuficiente a auditorilor interni, cit si datoritd
efectudrii misiunilor de audit prin firme de prestari servicii care nu dispun de personal
specializat pentru efectuarea auditului public intern.

In structura unitatilor administrativ teritoriale care au asigurat audit intern prin
contracte de prestari servicii in anul 2012 se regasesc: un municipiu din judetul Bihor
(Municipiul Salonta); 22 de orase in judetele Bihor (22,73%), Suceava (22,73%), Timis
(13,64%), Olt (9,09%), Botosani (9,09%), si Braila (4,54%), Neamt (4,54%), lasi (4,54%),
Arges (4,54%), Satu Mare (4,54%). Cele 717 comune se regdsesc in 25 de judete, dintre care
8 judete detin peste 68% dintre contracte.
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UAT care au asigurat auditul intern prin
contracte de prestari servicii

M Bihor

4.54
B Suceava 4.54 4.54

® Timis

HOlt

M Botosani

M Braila 9.09
m Neamt

22.73
W lasi

Arges 13.64

W Satu Mare

Figure 14: UAT care au asigurat auditul intern prin contracte de prestiri servicii

Sursa: Figura proprie realizata pe baza datelor din Raportul activitatii de audit intern sector public
2012.

e calitatea slaba a rapoartelor din punct de vedere al informatiilor continute transmise
de ordonatorul principal de credite care asigura activitatea prin contracte de prestari
servicii, in principal datoritd lipsei de expertiza al persoanelor fizice;

Situatia contractelor de prestari servicii care detin ponderi semnificative, pe judete, n
perioada 2011-2012, se prezinta astfel:

Mures

42
lasi 42 m2011 m2012
Satu Mare 51
Olt 53
Neamt 50 7
Suceava 6656
Bihor a3
Teleorman ?:;
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Figure 15: Situatia contractelor de prestiri servicii care detin ponderi semnificative, pe judete, in
perioada 2011-2012

Sursa: Raportul activitatii de audit intern sector public 2012
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Din graficele prezentate, putem observa cu usurinta faptul ca trei judete importante
din NE Romaniei : Iasi, Neamt, Suceava (303 contracte incheiate in NE din 720 la nivel
national ) au optat in perioada 2011-2012 la contractele de prestari servicii pentru efectuarea
auditului intern.

Tn anul 2012 in administratia publici au fost realizate 6.772 de misiuni de audit intern,
din care 93% sunt reprezentate de misiunile de asigurare si 7% sunt reprezentate de misiunile
de consiliere.

Situatia privind domeniile care au facut obiectul auditului intern, pe total
administratie publica, se prezintd dupa cum urmeaza:

Consiliere Procesul bugetar
. . - 6,65% 14 31%
Functile specifice entitatii Lt

33,56%

Activitatea financiar-
contabila
20,26%

Gestionarea si utilizarea
fondurilor comunitare

1,96% P .
Achizitii publice
Sistermul IT Managementul resurselor 9.73%
1,58% Activitatea juridica umane
9,48%

2.47%
Figure 16: Auditul intern efectuat pe domenii ale administratiei publice

Sursa: Raportul activitatii de audit intern sector public 2012

In urma misiunilor de audit intern din cadrul unitatilor administrativ teritoriale din NE

Romaniei efectuate T anul 2012 s-au semnalat urmitoarele deficiente™:
Misiuni de audit intern privind procesul bugetar:

1. Constituirea, inregistrarea si conducerea necorespunzatoare a evidentei
dosarelor fiscale ale contribuabililor persoane fizice si persoane juridice (UAT
Botosani).

2. Procedurile privind executia bugetard, angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuielilor si cele privind organizarea, conducerea evidentei si
raportarea angajamentelor bugetare si legale nu se respecta (UAT Vaslui).

3. Solicitarea de catre entitatile publice locale a unui volum mai mare de credite
bugetare fata de cele necesare derularii activitatii acestora (UAT Suceava).

Misiuni de audit intern privind achizitiile publice:

%9 Raportul activitatii de audit intern sector public 2012.
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Programul anual de achizitii publice nu a fost fundamentat in mod
corespunzator in toate situatiile (ES MApN, MFP, MMP, MP, US MADR, US
SGG, CSM, UAT-uri din Arad, Harghita, Ilfov si Suceava).

Achizitiile directe nu sunt insotite de Note justificative si studii de piata (US
MAE, UAT- uri in Bihor si Vaslui).

Deficiente in aplicarea procedurilor privind elaborarea Programelor anuale de
achizitii publice, respectiv actiunea de fundamentare a nevoilor (US MADR,
US SGG, UAT-uri din Arad, Harghita si Suceava).

In derularea procesului de atribuire a contractelor de achizitie publica nu se
respectd anumite prevederi normative, respectiv: nerespectarea etapelor
procedurii de atribuire "cerere de oferte” (UAT Ilasi), pentru acelasi tip de
servicii au fost demarate in aceeasi perioada doua proceduri de achizitie
publicd, una de licitatie deschisd si una de negociere fara publicarea unui
anunt de participare (MECMA), neestimarea valorilor contractelor conform
prevederilor cadrului normativ aplicabil, Tn vederea alegerii procedurii legale
de atribuire, contractele de furnizare fiind atribuite Tn mod direct (UAT
Botosani).

Misiuni de audit intern privind managementul resurselor umane:

1.

Numirea in functie a conducatorului unei entitati din subordine s-a realizat
prin nerespectarea prevederilor legale in vigoare (Judet Vaslui);

Stabilirea necorespunzatoare a nivelului de subordonare a posturilor, astfel un
post din subordinea primarului, a fost stabilit in subordinea CL (UAT Neamt).

Neintocmirea Planului de ocupare a functiilor publice (Judetul Brasov, Orasul
Rasnov, UAT Botosani).

Registrul de evidenta al functionarilor publici nu a fost intocmit in regim
tipizat (MMP) sau in format electronic conform cadrului normativ in vigoare
(US ANSVSA, UAT Botosani).

Lipsa procedurilor operationale pentru pentru stabilirea si plata salariilor (AEP
st UAT Vaslui).

Necuprinderea in procedura operationald a tuturor activitatilor desfasurate la
nivelul compartimentelor de resurse umane (US MMFPS, US ANSVSA,
UAT-uri din Botosani si Ialomita).

Exercitarea necorespunzatoare a acorddrii vizei de control financiar preventiv
propriu (MAEu, US MADR, Judet Brasov, Judet Galati si Judes Iasi).

Inregistrari incorecte privind unele operatiuni legate de: salarii (Judet Brasov),
indemnizatia de asigurari sociale de sanatate (UAT Valcea), efectuarea orelor
suplimentare in afara programului (US MECMA), programarile concediilor de
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odihnd (CNSAS, UAT-uri din Alba si Botosani), foile colective de prezenta
(US ANSVSA, UAT Botosani).

Misiuni de audit intern privind sistemul 1T

1.

5.

La nivelul entitatii publice nu s-a elaborat o strategie in domeniul IT (UAT
Suceava).

Entitatea publica nu a conceput si elaborat planuri pentru recuperarea datelor
n caz de dezastru sau incendii (US MTI, UAT Suceava).

Lipsa programelor de instruire a utilizatorilor IT sau a planurilor de
formare/perfectionare profesionala in domeniul IT (UAT-uri din Timis si
Suceava).

Schimbarea parolelor de acces nu se realizeaza periodic, aceasta schimbare se
realizeaza doar la cererea utilizatorilor (UAT Suceava).

Lipsa procedurilor scrise si formalizate pentru activitatile IT (UAT Suceava).

Rezultatele misiunilor privind functiile specifice ale entitatilor publice locale:

1.

Lipsa controalelor fiscale ale masei impozabile la contribuabilii persoane
fizice si juridice (UAT Suceava).

Neparcurgerea tuturor etapelor de executare silitd prin instituirea de popriri
sau punerea de sechestre si valorificarea bunurilor in vederea recuperarii
sumelor datorate (UAT-uri din Arad, Braila si Suceava).

La dosarele constituite nu sunt anexate adeverintele de la Administratia
Finantelor Publice (UAT-uri din Suceava, Mures).

Anchetele sociale efectuate confin informatii sumare si nu sunt elocvente in
vederea analizei solicitarii §i a verificarii Indeplinirii tuturor conditiilor
necesare pentru a putea beneficia de ajutor social (UAT Prahova, Suceava,
Valcea).

Sumele returnate de la beneficiarii de prestatii sociale si dispozitiile privind
imputarea sumelor reprezentand prestatii sociale incasate necuvenit, nu sunt
Tnregistrate in evidenta sintetica si analitica, in conturi corespunzatoare (UAT
Botosani).

Registrul Agricol nu se {ine in format electronic, in paralel cu Registrul
Agricol pe suport de hartie (UAT Botosani).

Registrele agricole nu sunt completate la zi, declaratiile proprietarilor pentru
inscrierea datelor in Registrul Agricol nu au semnatura proprietarilor (UAT
Botosani).
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8. Nu in toate cazurile existd corespondentd intre datele inscrise in Registrul
Agricol pe baza declaratiilor si evidenta entitatii pentru stabilirea impozitelor
si taxelor locale (UAT Botosani).

9. Procedurile operationale aferente activitatii de stare civild nu sunt formalizate
(UAT-uri din Botosani, Mehedinti).

10. Taxa pentru eliberarea autorizatiilor de construire nu a fost corect stabilitd
(UAT-uri din Mures si Suceava).

11. In cazul continudrii lucrarilor dupa expirarea autorizatiei de construire nu au
fost emise Instiintari de sistare a constructiilor si, ulterior, nu au fost aplicate
amenzi (UAT Suceava).

Urmarind informatiile prezentate mai sus, putem afirma faptul ca, la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale din NE Romaniei, cele mai multe deficiente descoperite in urma
misiunilor de audit au fost cele privind auditului intern al managementul resurselor umane si
cele privind functiile specifice ale entitatilor publice locale.

Astfel, consideram necesara evaluarea riscurilor generate de resursele umane ale
fiecarei entitati publice.
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Concluzii si propuneri

2014

Auditul intern prin activitatile pe care le desfasoara adauga un plus de valoare
organizatilor in cadrul carora se desfasoara. De altfel auditul intern este o profesie care s-a
redefinit de-a lungul anilor, din dorinta de a raspunde necesitatilor in continud schimbare ale
entitatilor.

Auditul intern poate sd actioneze ca un agent eficient si eficace al schimbarii in
institutiile publice atita timp cat este capabil sa se autoperfectioneze, adica sa fie propriul
agent al propriei schimbari. Cu alte cuvinte, auditul intern poate ajuta institutiile publice sa
progreseze atata timp cat el insusi isi adapteaza procedurile, metodele, conceptiile si
mentalitdtile cerintelor si asteptarilor managementului entitatilor publice.

Ca orice activitate, cea de audit intern releva o serie de disfunctionalitati care rezulta
pe de o parte din continutul actelor normative, iar pe de alta parte din confruntarea cu
realitatile unei economii de piata. Existenta unui cadru legal modern si a unor norme si
proceduri elaborate in concordanta cu standardele de audit acceptate pe plan international si
cu buna practica din Uniunea Europeana ar constitui garantii fundamentale ca auditul public
intern este un veritabil agent al schimbarii in cadrul institutiilor publice.

Asadar opiniem ca raportul de progres intocmit a surprins si confirmat ideea de la care
am pornit in cercetarea noastra, si anume faptul cd un audit intern eficient §i o bund
administrare a banului public se poate realiza in momentul in care riscurile sunt identificate si
inlaturate rapid si corect. In urma procedeului de analizi a raportelor de audit din ultimul an
am observat faptul ca in tara noastra deficintele la nivelul auditului intern public se datoreaza
Tn mare parte managementului defectuos al resurselor umane.

In speta, putem afirma faptul ci o analiza a riscurilor cu personalul va imbunatati
calitatea misiunilor de audit intrucat solutiile si propunerile aduse in urma acestui proces de
evaluare va intari structura organizatiei publice, optimizand modalitatea de cheltuire a
banului public si implicit va crea transparenta in activitatile institutiei.

Auditul intern a devenit o componenta esentiald in structura oricarei organizatii
moderne. Auditul intern asigurd o mai mare eficientd printr-o utilizare mai adecvatd a
resurselor umane si materiale, precum si 0 mai bunad coordonare intre diferitele departamente
ale unei entitati. Auditul intern contribuie la construirea unei reputatii de integritate, care la
randul sdu va ajuta la dezvoltarea relatiilor in afaceri pe baza de incredere.

De asemenea, auditul intern va oferi premisele necesare astfel incat organizatia sa
joace un rol pozitiv in comunitate, asigurandu-i o imagine publica si consolidandu-i imaginea
de seriozitate.
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Tn continuarea cercetarii ne propunem elaborarea unor chestionare prin intermediul
carora sa evidentiem particularitatile problemelor aduse de personalul institutiilor publice din
Romania. Dorim sa surprindem mai exact riscurile pertinente cu salariatii pentru a formula
propuneri, recomandari si solutii de atenuare a pericolului de fraude, precum si de a
imbunatatii strategia de control.

Cheia in domeniul auditului este de a recunoaste ca auditul poate avea si 0 mai mare
valoare dacd analizeaza aspecte dincolo de problemele financiare tradifionale si se
focalizeaza asupra unor puncte de interes pentru un public mai larg.
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